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Agradezco a la Asociacion Guatemalteca de Jueces por la Integridad
(AGJI) y al Colegio de Abogados “Cyrus R. Vance Center” por invitarme
a participar en este foro sobre las buenas practicas de la justicia abierta.

Es un honor para mi compartirles algunas de estas préacticas. La
intencion principal de las herramientas que hemos desarrollado en mi
ponencia es fomentar la justicia abierta de forma proactiva, facilitando
informacion atil, sencilla y clara con respecto a mi labor en el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion mexicano.

Ademas, la implementacion del sitio justiciaabierta.net es una apuesta
por aumentar el conocimiento y la confianza en la justicia electoral. Esta
plataforma presenta herramientas que emplean las “buenas practicas”
del modelo de gobierno abierto; es decir, aquellas que han sido exitosas
en otras latitudes para transparentar la labor judicial. Ademas, estas
herramientas que les mostraré son replicables y aportan elementos para
que la ciudadania evalue la labor y el comportamiento de las y los jueces
gue integramos la Sala Superior del Tribunal Electoral, asi como del
propio tribunal en su conjunto.

[Transparencia reactiva en México]

Asi, esta informacion puede ser utilizada por cualquier persona, por la
academia y por las organizaciones civiles. En el estudio “Buenas
practicas en materia de transparencia y esfuerzos anticorrupcion en la
judicatura” que evaluaron los organizadores de este foro, se destacan
los elementos previstos en la legislacion mexicana vigente para
transparentar la labor del Tribunal Electoral en México, tales como:



(1) Los procedimientos para responder a las solicitudes ciudadanas
de acceso a la informacion;

(2) La transmision en vivo de las sesiones de la Sala Superior del
Tribunal Electoral; y

(3) La informacion relacionada con el gasto y los ingresos que cada
funcionario del tribunal recibe.

Sin embargo, se necesitan mas mecanismos para abonar a la confianza
de la ciudadania.

Por eso es que el modelo de justicia abierta va mas alla y propone
practicas que iluminan, desde otra perspectiva, el funcionamiento de la
justicia; en este caso ejemplificaré con lo que trabajamos desde la Sala
Superior del Tribunal Electoral.

[Transparencia proactiva y el sitio]

El sitio justiciaabierta.net incorpora las herramientas que mi equipo y yo
hemos desarrollado para cumplir con una transparencia proactiva. Asi,
el sitio comparte informacion comprensible, util y reutilizable por
cualquier persona. Elegimos esquemas para alojar, presentar y facilitar
la informacién, a la vez que proponemos medios de busqueda que no
exijan a la persona interesada tener conocimiento judicial de antemano
como, por ejemplo, saber el nimero de expediente de una sentencia
antes de poder encontrarla.

Tratamos de que la informacion, datos e insumos del sitio cumplan con
la formula de “buenas practicas” de la justicia abierta basada en el
modelo de 4X4. Es decir, las cuatro caracteristicas esenciales para
presentar la informacion que permiten cumplir con los cuatro objetivos
de la justicia abierta. Las caracteristicas son:

(1) Presentar la informacién de manera innovadora;



(2) Generar un esquema sostenible para la informacion, facilitando
la actualizacién de los insumos desplegados;

(3) Promover un modelo replicable en cualquier otro tribunal; y

(4) Ofrecer informacion orientada a la ciudadania, es decir, que se
presente en un lenguaje claro y sencillo para fomentar que se
exija una mejor rendicion de cuentas.

Y, los cuatro objetivos por cumplir son:

(1) simplificar la informacion,
(2) acumular y comparar datos,
(3) construir inteligenciay

(4) evaluar el desempeiio.

Elegimos este esquema porgue ofrece atajos de informacion para que
el acceso a la justicia electoral, los criterios emanados del tribunal y la
labor de quienes la impartimos dejen de ser enigmas irresolubles para
la ciudadania. Espero que en las herramientas que compartiré
encuentren esquemas que puedan replicar en otras latitudes para
facilitar la rendicion de cuentas en ese ambito de lo publico.

. Simplificar la informacion

El primer objetivo del modelo de justicia abierta es simplificar la
informacion, es decir, facilitar la comprension de los criterios y
decisiones judiciales.

La justicia existe por y para la ciudadania, pero el lenguaje técnico y
especializado de los sistemas judiciales convierte en incomprensible
esta justicia para la mayor parte de las personas. Justamente esto me
lleva a mi primer ejemplo de buena practica, hacer que las sentencias
sean comprensibles para todos. Por esta razon, junto con mi equipo,
fomentamos el uso de un lenguaje claro y ciudadano que se observa en
el modelo de sentencias que utilizamos con el fin de que la ciudadania
pueda identificar —facilmente— puntos relevantes de una sentencia,
como:



- Los antecedentes y hechos del caso;

- Las razones por las cuales es 0 no competencia del tribunal
resolver el asunto;

- Los elementos relevantes del derecho y el andlisis del asunto;

- Los resolutivos y efectos para quienes estan involucrados en el
juicio.

En pantalla veran un ejemplo de este modelo de sentencias claras
aplicado a un caso reciente resuelto en septiembre por el TEPJF sobre
la diputacion migrante para el Congreso de la Ciudad de México.

En apego al manual de modelo de sentencias claras, que
desarrollamos en la Sala Regional con sede en Monterrey, en el que se
explica a mayor detalle el contenido de cada titulo y apartado de
nuestros recursos. Este manual se puede descargar de la seccion de
“Publicaciones de libros” en nuestro sitio justiciaabierta.net.
Actualmente, la legislacion mexicana prevé la difusion de las sesiones
del Tribunal Electoral en vivo, por medio de television abierta y en el
canal de YouTube del Tribunal. Sin embargo, seria ingenuo pensar que
esto es suficiente para comunicar sobre las decisiones de este rgano.

Por esta razén desarrollamos distintos elementos de comunicacion para
compartir los puntos mas importantes de las resoluciones de cada
sesibn con la ciudadania. Estos materiales comunicativos son
diferentes recursos para transmitir mensajes claros, directos y
comprensibles; ademas, estan agrupados en un bloque en el sitio, como
les mostraré mas adelante. Quiero destacar rapidamente cada uno de
estos recursos, lo que nos llevara a reflexionar por qué son un medio
para simplificar la informacion y fomentar la rendicion de cuentas.

A. Textos de misintervenciones en lasesion publica. Se publican
los documentos de mis intervenciones durante la sesion publica.
En ese texto, por lo general, se exponen los antecedentes, el
problema juridico, la postura de mis pares, asi como mi posturay,
en caso de que presente un voto particular o cambie alguno de los
criterios que he seguido, una explicacion de ello.



B. Resumen de la sesidn. Para ofrecer un atajo a la basqueda de
sentencias, se publica un resumen con el nimero de expediente
de cada asunto resuelto por fecha; asi se aporta informacion que
facilita la ubicacion de las sentencias en el buscador del tribunal.

C. Infografias de casos relevantes. Para facilitar la comprension de
una sentencia, presentamos un esquema visual en el que se
destacan el contexto y la resolucion del asunto, asi como el criterio
mas relevante o debate juridico de interés. Estas infografias
aportan diferentes elementos como son los siguientes: el
magistrado o magistrada que propuso el proyecto, los hechos, la
decision, las razones para presentar algun voto, ademas de
identificar el voto mayoritario y minoritario.

D. Extracto del video de la sesion. Para ejemplificar los efectos de
las decisiones del tribunal en la sociedad, utilizamos este
elemento audiovisual que destaca el impacto en la ciudadania.

E. Articulo de difusién. Para desarrollar con mayor profundidad el
tema debatido, también publicamos articulos. Ahi compartimos de
una forma mucho mas analitica el problema juridico que se definid
en una o varias sentencias, los derechos en tensién, asi como sus
consecuencias en la vida democréatica. Ademas —de existir— se
comparte el cambio juridico que se logrd con esa resolucion.

Como refleja cada uno de los elementos de este bloque, la rendicion de
cuentas también emana de acciones de transparencia proactiva con el
fin de informar a la ciudadania sobre los temas de debate, las
resoluciones y los cambios de criterios juridicos. Esta es una forma de
fomentar el escrutinio publico sobra las decisiones del tribunal.



lI. Acumular y comparar datos

Para facilitar ain mas esta rendicion de cuentas, elegimos seguir la
buena practica de acumular y comparar datos. Es decir, aunque cada
uno de estos productos pueden consultarse por separado en Twitter, el
siguiente paso logico fue integrarlos en un Unico espacio. Asi, cualquier
persona interesada puede encontrar la sentencia, los votos, las
infografias, los videos, etc. en un solo lugar, el buscador de la seccion
de “Casos relevantes”.

Como vemos en pantalla, esta seccién se conforma por un buscador
para encontrar todos estos elementos que simplifican la informacion con
respecto a las sentencias. Mostrando la forma en que voté cada uno de
los siete miembros de la Sala Superior del Tribunal Electoral, asi como
una breve sintesis de la sentencia. En este apartado también se da
acceso directo al documento de la sentencia publicada en los estrados,
asi como a los votos, en caso de haberlos. Toda esta base de datos
puede descargarse en formato de Excel para que los académicos,
estudiantes u organizaciones civiles la revisen, sistematicen y evallen
conforme a lo que les interesa comprender.

Quiero destacar dos puntos de esta herramienta.

a) El _primero, es que a este buscador lo llamamos “Casos
relevantes” porque acumula datos de los casos que, a lo largo de
la actual integracion del pleno —desde noviembre 2016 a la
fecha— identificamos como “relevantes” por las siguientes
razones:

a. Definen soluciones a problemas novedosos;

b. Determinan nuevos criterios;

c. Permiten entender el disenso al interior del pleno y los
argumentos que se deben tener presentes para
resoluciones futuras de casos similares.

No estan todas las sentencias ni es una recopilacion historica del
tribunal.



b) El seqgundo elemento es el valor agregado que tiene el buscador
por ser flexible, lo que permite busquedas mas sencillas y arroja
informacion mucho mas condensada. Por ejemplo, no exige
conocer el numero de expediente para encontrar la sentencia y
aporta informacion sintetizada del caso, la votacion y su
resolucion.

llI. Construir inteligencia
El siguiente objetivo que nos propusimos fue el de construir
inteligencia, tercera practica de la justicia abierta. Esto requiere de
herramientas que permitan entender las conexiones entre los datos
recopilados. El sitio justiciaabierta.net ofrece esta posibilidad en la
seccion de “Criterios judiciales”.

En este apartado, mi equipo hizo una extensa labor de analisis de los
casos relevantes, e identificd las preguntas juridicas mas importantes
en cada asunto. Para registrar la forma de votar de cada uno de los siete
integrantes del pleno, se redujo la respuesta de cada magistrado o
magistrada a un simple si o no. En caso de querer conocer mas a detalle
el tema, se tiene el numero del expediente y se puede ir a la seccion de
casos relevantes. Esta herramienta, como lo muestra el video, permite
identificar el comportamiento de cada uno de los jueces en relacién con
temas especificos, como lo son:

- la asignacion de curules por el principio de representacion
proporcional,

- la paridad,

- laviolencia politica de género,

- las candidaturas independientes,

-y los sistemas normativos indigenas, por mencionar algunos.

Esto les permite a los usuarios reconstruir las tendencias de las
decisiones o criterios judiciales de la Sala, asi como de cada uno de sus
integrantes en estos temas.



Ademas, esta herramienta mapea las lineas juridicas que se han
seguido, permitiendo un analisis mas completo. Incluso, podria abonar
a predecir, en ciertos casos, las decisiones del Tribunal Electoral en el
futuro. Esta herramienta es asi una “radiografia” del comportamiento
judicial con cierto potencial predictivo.

Por razones de tiempo, no explicaré los otros espacios en los también
generamos herramientas para construir inteligencia. Sin embargo, los
invito a navegar en la pagina, en las secciones de “Votos de la
ponencia” e “Infografias”.

. Analisis y evaluacion del desempefio judicial

La cuarta y ultima “buena practica” del modelo de justicia abierta se
refiere —precisamente— a la posibilidad de analizar y evaluar el
desempefio de un juez o del tribunal. Como sabemos, el acceso a la
informacion judicial es un ciclo, que se concluye, reinicia y perfecciona
cada vez que una persona externa a este organo judicial analiza o
reutiliza la informacion proporcionada. Este proceso permite generar
nuevos insumos que debe retomar el propio tribunal con el fin de
mejorar su funcionamiento.

Asi, algunos otros elementos disponibles en el sitio que permiten una
evaluacion mucho mas especifica son los siguientes:

- Mi agenda publica;

- El historial de audiencias;

- Las publicaciones en las que he participado;

- Las conferencias que he impartido y los lugares a los que me han
invitado;

- Los gastos en los que he incurrido para asistencia a conferencias
fuera de la Ciudad de México;

- Mitrayectoriay CV;

- Ademas de las semblanzas de cada uno de los integrantes de mi
equipo.



Conclusiones

La intencion de mostrarles a vuelo de pajaro este sitio es confirmar que
se pueden desarrollar herramientas de transparencia proactiva,
retomando informacion que es publica, pero transformandola con un
lenguaje claro y sencillo que facilita acceder a ella y utilizarla para
evaluar nuestro desempefio.

Como demuestra la experiencia de mi equipo, es posible cambiar la
manera en la que se presentan las decisiones y la informacion
jurisdiccional, por lo que los invito a ser participes en este esfuerzo por
dejar en el pasado los “misterios” y “enigmas” de un sistema judicial
0Scuro, incierto y poco transparente.

Optemos por facilitar informacion que detone nuevos ciclos de
comunicacion y apertura orientados a impartir una justicia cada vez mas
ciudadana.

Muchas gracias.



