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1. Invitacion y programa
El webinar “La evolucién del mandato de paridad de género” tendra lugar los
dias 15, 16, 18, 22 y 23 de junio en un horario de 17:00 a 18:30 horas de

manera virtual mediante la plataforma de Microsoft Teams.

iinscribete!

atermuregistro@gmail com INAUGURA
iTe esperamos! Magdo. Leobardo Loalza Cervantes

todos los dias a las i Msgistrado de s ATERM v del
Tribunal El=ctoral de Bags Californms
17-00 horas :

Lunes 15

Lunes 15

Da ln iguslded da gansro
formel & ls material. Perided
ouaititativa v cusbtotne

ShyC Albarin Honbss de Oce

P Jueves 18
Paridad de génern al inberiar
o bos partides politicns
( Martes 23
'_ Vikencis Bolitica de G

SEyiC Sleremreire AvErm

SRyl Ane Ceclis Lopa:

Martes 23
CLAUSURA
Magda. Janine M.
Otalora Malassis

Magistrada de la Sala Superior
W DdanineDtzlom
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2. Datos generales del evento

Justificacion y objetivo
Desde antes de la incorporacion, en el texto constitucional, del mandato de paridad
de género, la Sala Superior del TEPJF ha empezado a desarrollar criterios cuyo
objetivo ha sido contribuir a las condiciones de igualdad en el acceso, para las

mujeres, a los cargos publicos.

Con la actual integracion de la Sala Superior estos criterios han ido evolucionando,
se han ido multiplicando y se han ido consolidando. Esto ha generado que haya una
variedad importante de criterios en este tema que, incluso, ya no so6lo se agotan en
los cargos de eleccion popular, sino que se han extendido a la integracion de

organos electorales e, incluso, al interior de los partidos politicos.

El objetivo principal de este taller es, por medio de una clasificacion de tematicas,

presentar los criterios de la Sala Superior.

Como objetivo secundario, se busca problematizar algunos criterios, asi como

analizar las posturas minoritarias de las y los magistrados de la Sala Superior.

Estructura del curso
Se proponen cinco sesiones impartidas por distintas secretarias de estudio y cuenta

de la ponencia del magistrado Reyes Rodriguez Mondragon.

@y’ @ReyesRdzM 4





http://www.te.gob.mx/EE/SUP/2017/JDC/1172/SUP_2017_JDC_1172-701864.pdf




PARIDAD EN LA ASIGNACION DE REGIDURIAS

DE GUERRERO, FRENTE A OTROS PRINCIPIOS

SUP-REC-1386/2018
(29/09/2018)

¢Qué paso?

El Consejo Distrital asigno las regidurias de representacion proporcional H
(RP} para integrar el ayuntamiento de Coyuca de Benitez Guerrero. En

esta aslgnacion, la regiduria que le comrespondia al PRD le fue otorgada

alaformula encabezada por Gilberto Vargas Hermandez, quien estaba

en el primer lugar de la lista.

2 ELPRIyuna candidata a regidora del PRD que ocupaba el segundo
lugar de la lista, iImpugnaron la asignacion del Consejo Distrital,
alegando que, con la asignacion de Gilberto Vargas Hernandez, el
Consejo Distrital incumplio con el mandato constitucional de /

paridad de género
3 ElTribunal local reasigno la regiduria del PRD a la candidata . '

demandante, la Sala CDMX la confirma. cambiode

e e resentant
SalaCDMX | Presentante

‘\ La mayoria de la Sala Superior decidio:

» Revocar la sentencla impugnada y confirmar la =
designacion de RP aprobada inicialmente por el ramsrmm,o
Consejo Distrital, ya que la Sala Cludad de México MANDATO e 5 ~
no ponderd el mandato constitucional de paridad E"E,':.f;gba y
de género frente a los principlos rectores en
materia electoral de certeza y seguridad juridica.
Ademas, no justifico adecuadamente la
Implementacion del ajuste en la asignacion de
regidurias como una medida afirmativa de paridad
de género adicional.

» Los Congresos v los Institutos estan obligados constitucional y convencionalmente a implementar
medidas que garanticen la igualdad de oportunidad en el acceso a los cargos, lo que a su vez debe
trascender en la conformacion paritaria de los 6rganos de goblerno.

» Paraque laimplementacion de reglas de paridad de género esté constitucionalmente justificada, es
requisito adoptarlas antes del inicio del proceso electoral, o bien, durante la etapa de preparacion de la
eleccion.

Asimismo, la adopcion de medidas de ajuste en el orden de prelacion de las listas de RP debe hacerse
considerando -en igualdad de circunstancias- a todos los partidos politicos y por medio de criterios
objetivos y razonables para definir la forma en que las listas puedan ser modificadas en su orden de
prelacion.

La minoria considero:

= Elmandato constitucional de paridad de género permite a las autoridades electorales realizar los ajustes
necesarios para garantizar que el género femenino no se encuentre subrepresentado,
Independientemente de las disposiciones expresas en la normatividad local.

= |amaximizacion de los derechos politicos de la mujer es una obligacion fundamental de ambos, los
partidos politicos y las autoridades.

[@ reyesromon ﬂ ReyesRdzM
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SUP-JRC-4/2018 y SUP-JRC-5/2018. acurmulados (14/02/2018)

El Instituto Electoral de Baja California Sur
ordend que las postulaciones a puestos de

diputaciones locales por Representacidn
Proporcional (RP) y ayuntamientos, en 2018
estén encabezadas por mujeres, ;es vdlido?

:Qué sucedid?

1 El28 de diclembre, el Instituto Electoral de Baja California Sur aprobd modificaciones al Regla-
mento para el registro de candidaturas a cargos de eleccion popular, Estas modificaciones
establecian las siguientes medidas afirmativas aplicables al proceso electoral 2017-2018:

® las listas de diputacionas por RP seran encabezadas por mujeres
3des ® almenos en 3 de las 5 presidencias municipales deben postular mujeres

tamientos
Sy e It!‘garli-:i-::os paoliticos locales se inconformaron; no obstante, las modificaciones fueron
diputaciones das por el Tribunal Electoral local.

por RP

3 Inconformes, los partidos acudieron al TEPJF v alegaron que:
b’ todotarminacion » setrastoco la autodeterminacion de los partidos politicos

reelecc @ secontraviene el derecho de reeleccion de los actuales
y ot ? alcaldes en los ayuntamientos

La Sala Superior determind que las medidas afirmativas no vulneran la reeleccidn ni la
autodeterminacidn partidista *

* La Sala Supenor conacio la controversia a traves da su facultad de
atraccion, con base en la impornancia del tema (SUP-SFA-B/2018). 'reyesrnnwn onmstZM
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Listas de ayuntamientos y diputaciones por

REPRESENTACION PROPORCIONAL

encabezadas por mujeres

SUP-IRC-4/2018 y SUP-JRC-5/2018. acumulados (14/02/2018)

La Sala Superior determind que las medidas afirmativas no vulneran la
reeleccién ni la autodeterminacion partidista

La mayoria argumentd que:

1 Al garantizar la igualdad sustantiva para puestos pablicos a Iraves de las medidas implementadas,
se genera un acceso eficaz de las mujeres al poder pablico. Esto Incide transversalmente an varlos
ambitos de la vida social y cultural,

2 Lasmedidas se consideran idoneas, razonables y pertinentes para consolidar una condician
?B iguialdlad sustantiva, a!elndiendﬂ aé r&;ﬂiarsc_ter temzporhgl., lg gﬂs’lbilidad de|1 reslifgsagu
fulacion para a amientos ser mujeres mbres), v su rclonal a5
lﬁﬁcld&ncla ﬂla m%iﬂn es minima (en dam ca!';o solo afectaﬂa a E'r?glﬁcalde], frentsF;LIi
beneficio de la representacion efectiva de las mujeres.

T Un magistrado, conforme con el sentido de la decisidn pero con otra
3 mujeres Y 2 hombres. (inca argumenfativa, considerd que:

1 Cuandoun instituto-electoral local -en su caracter de autordad administrathva- Implementa
una medida afirmativa, debe identificar el objeto especifico que busca alcanzar con ella,
para evaluar si ésta es perinente, idonea y necesaria, considerando el impacto sobre olros
principios o derechos fundamentales.

7 Paraeste caso especifico v dadas las condiciones facticas y normativas de Baja
California Sur (BCS] s se justifica la implementacion de estas medidas.

3 Enrelacion con las listas de diputaciones por RF:

» Lasdiputaciones RP enel congreso estatal son solo Sde 21 (238 %), yles 5
diputaciones sa distribuyen a los partidos que suparan e 3 % da votacion, porlo cual es
miuy probable que la reparticion culmine en esta primera fase pues hay una cantidad
considerabla de partidos, Cue las mujeres encabecen las listas permite optimizar la
panicipacion de las mujeres en ese segmenio.

* Sp protende revertir la tendencia nacional de los partidos politicos de encabezar las listas
con hombres, Esta tendencia se cumplio an BCS en el anterior proceso electoral pues 7 de
10 partidos registraron listas encabezadas por hombres,

& Enrelacion con la postulacion de mujeres en al menos 3 presidencias municipales:

e + EnBCS pravalece la tendencla de postular a menos mujeres que hombres pues en el
= proceso electoral anterior s9lo 1 da 10 partidos postuld a mas mujeras que hombwes. Esto
; 58 revierte a través de la medida de exigir a los partidos que postulen al menos a 3 mujeres
para presidencias municipales.

= L0os municipios prasididos por mujenes son los de manor donsidad poblacional, o cual
equivale a gobemarel 11.5 % dala ion, aun Ecuandpiasmupr&s man 2 de los
5 municipios. En ase contexto, facilitar que un municipio mas esté presidido por una mujer
aumenta &l porcantaje de poblacian nado por una mujer, lo cual es compatible con la
paridiad cualitativa,

[@ reyesromon  ReyesRdzM
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Articulos

Paridad o reelecciéon. El nuevo dilema y la necesidad de justificaciones

reforzadas.

Reyes Rodriguez Mondragén' y Alexandra Avena Koenigsberger?.

Articulo publicado y disponible en: Blog de nexos El Juego de la Corte, publicado el

26 de marzo de 2018, https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/?p=8053

EI 2018, que apenas empieza, ha traido retos importantes para la justicia electoral en
materia de paridad de género. Por un lado, nos hemos visto en la necesidad de
ajustar nuestros criterios al contexto actual relativo a la representacion de las mujeres
en los organos de eleccion. Por el otro, con la incorporacion de la figura de la
reeleccion, hemos tenido que buscar soluciones para conciliar ambos principios

constitucionales.

El escenario actual supone repensar las estrategias que hemos adoptado para
garantizar la paridad de género en materia electoral y, con ello, seguir avanzando

hacia una democracia mas incluyente y hacia una sociedad mas justa e igualitaria.

El principio de paridad de género fue incorporado al texto constitucional en la
reforma electoral del 2014. Este principio establece la obligacion que tienen los
partidos politicos y demas organizaciones politicas de presentar sus postulaciones a
candidaturas de manera paritaria entre hombres y mujeres. Esto se ha procurado con

la adopcion de acciones afirmativas.

Tales medidas han ofrecido resultados positivos, pues a pesar de que todavia hay un

camino largo que recorrer para alcanzar la igualdad sustantiva entre hombres y

1 Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
2 Asesora del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Candidata a Doctora por la Universidad
Pompeu Fabra, Barcelona.
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mujeres en el ejercicio de sus derechos politico-electorales, las medidas han
garantizado presencia femenina en los cargos de gobierno y, ademas, han mostrado
una progresion importante en el nimero de mujeres que ocupan cargos de

gobierno®.

Sin embargo, la reforma electoral del 2014 trajo nuevos dilemas que resolver para
seguir garantizando la paridad de género en materia electoral. Concretamente, nos
referiremos a la tension existente entre la figura de la reeleccion y el principio de

paridad de género.

Con la incorporacion de la figura de la reeleccién, desde la reforma electoral de 2014,
en el presente proceso electoral se esta viendo una nueva problematica que nos
obliga a plantear el rumbo de las medidas afirmativas adoptadas para cumplir con

el principio de paridad de género.

La problematica se presenta porque nos encontramos frente a escenarios en los que
la figura de la paridad de género y la reeleccion pueden estar en tension al existir la
posibilidad de que los presidentes municipales y los legisladores puedan optar por
un segundo mandato y, a su vez, la exigencia de que los partidos postulen
paritariamente sus candidaturas. Por el momento, no analizaremos la figura de la
reeleccion por si sola, en lugar de eso partiremos de la premisa de que, al estar
reconocida ésta en el texto constitucional, la reeleccion estd —juridicamente— al
mismo nivel que el mandato de paridad de género. Luego entonces, las autoridades
electorales se ven frente a la necesidad de hacer ponderaciones entre ambas figuras
y, por lo tanto, justificar reforzadamente por qué una debe ceder frente a la otra.

Esta ponderacion, sin embargo, debe hacerse para cada caso en concreto, sin que

8 Ver Aparicio, Javier. 2015. “Informe sobre la paridad de género en la seleccion de candidaturas
electorales para la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, 2015-2016" en Instituto Nacional
Electoral, Impacto del registro paritario de candidaturas en el Proceso Electoral Federal 2014-2015,
pp. 60-99.
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ello implique establecer una regla general en la que una siempre prevalecera sobre

la otra.

Es ilustrativo analizar esto con dos recursos que se resolvieron recientemente en la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®. En ambos
casos, el legislador local ya habia adoptado una medida afirmativa para garantizar la
paridad de género en las postulaciones. Sin embargo, los institutos electorales
locales de los casos respectivos adoptaron una accidén afirmativa adicional.
Finalmente, en ambos casos, la medida adoptada por el instituto electoral local
entorpecia la posibilidad de optar por la reeleccion de algunos actuales presidentes
municipales. Aun cuando los hechos parecen ser los mismos, la Sala Superior revoco
una medida —la de Chihuahua— mientras que confirm¢ la otra, la de Baja California

Sur.

En el caso de Chihuahua, la medida del legislador (medida de bloques) preveia la
creacion de tres bloques en funcion de su competitividad, que debia realizarse de la
manera de que se describe a continuacién. Primero, los partidos debian hacer una
lista en la que ordenaran, jerarquicamente con base en los porcentajes de votacion
obtenidos en el proceso electoral pasado, todos los municipios en los que
pretendian contender. Esa lista debia dividirse a su vez en tres bloques, uno de alta,
uno de media y uno de baja competitividad; por ultimo, las postulaciones debian ser
paritarias dentro de cada bloque, dejando margen al partido para que decidiera qué
sexo postular en cada ayuntamiento, siempre y cuando en su totalidad el partido
cumpliera, dentro de cada bloque, con el 50 % de postulaciones para cada sexo. Con
esto, se intentaba armonizar la paridad de género, la autoorganizacién de los

partidos y la posibilidad de reeleccion.

4 SUP-JDC-1172/2017 y SUP-JRC-4/2018.

(%]
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El instituto electoral local, ademas, exigié que las postulaciones hechas en cada
bloque debian ser alternadas (medida de alternancia). Esto es que, si en el primer
municipio de competitividad alta se postulaba a una mujer, en el segundo debia
postularse a un hombre, y asi sucesivamente. En consecuencia, esta medida reducia
de manera importante la autoorganizacion de los partidos politicos y, ademas,

entorpecia la posibilidad de reeleccidén de algunos presidentes municipales.

En este caso, la Sala Superior consideré que no habia elementos para pensar que la
medida de la alternancia traeria mayores resultados en cuanto a la paridad de
género, asi como tampoco que los bloques de competitividad fueran insuficientes
para estos efectos. Ademas, dado que con la alternancia no se abonaba de manera
importante al principio de paridad, entorpecer la posibilidad de reeleccién no estaba
suficientemente justificada. Como consecuencia de este analisis, se opto por revocar

la medida de alternancia.

El caso de Baja California Sur fue esencialmente distinto y, por motivos de extension,
nos centraremos solamente en la medida afirmativa adoptada para la postulacién de
ayuntamientos®. En este caso, la legislacidén sélo establece que las postulaciones a
los ayuntamientos deben ser paritarias, sin contemplar a qué género debe asignarse
el municipio impar, esto, porque Baja California Sur s6lo cuenta con cinco municipios
y, por lo tanto, resulta imposible hacer una reparticion estricta que equivalga al 50%.
En consecuencia, el instituto electoral local adopté una medida adicional en la que
se establece que en el municipio impar se debe postular una mujer. Dicha medida
implicd que, de los tres presidentes municipales actuales de esa entidad, al menos

uno veria mermada su posibilidad de reeleccion.

5 Para las listas de diputacion por Representacion Proporcional, el instituto adopté una medida que
consistia en que éstas debian estar encabezadas por mujeres.

(%]
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En este caso, la Sala Superior confirmé la medida adicional por considerarla
justificada. Pero lo que nos interesa destacar aqui son los motivos que sostuvimos
parar llegar a esta conclusién. Esto, en aras de ser congruente con la sentencia del

caso de Chihuahua.

Baja California Sur, al sélo contar con cinco municipios, redne caracteristicas
especiales. A diferencia de otras entidades federativas que cuentan con mas
municipios y que, por lo tanto, el sexo al que se le asigna el municipio impar tiene
un impacto minimo, en Baja California Sur esto no sucede asi. Primero, el porcentaje
mas cercano a la paridad de género es 60% para un sexo género y 40% para el otro.
Esta circunstancia implica que un municipio revierta la balanza de manera

sumamente significativa.

En segundo lugar, aun cuando ha habido una progresién importante en esa entidad
respecto al porcentaje de mujeres que dirigen los ayuntamientos, éste nunca ha
sobrepasado el 40%°. En consecuencia, resultaba relevante invertir ese porcentaje.
Mas aun, de los procesos electorales anteriores se observaba una tendencia a

postular mas hombres que mujeres.

Por ultimo, también se pudo observar que en los municipios donde se tiende a
postular a mujeres son aquellos con la menor densidad poblacional que, por lo tanto,
son municipios con menor incidencia a nivel estatal. De hecho, actualmente, las dos
mujeres que son presidentas municipales de Baja California Sur —que encabezan los
municipios de Mulegé y Loreto— gobiernan tan solo a un 11.5% de la poblacion
estatal’. Nos parecia relevante entonces, impulsar la postulacién de mujeres también

en municipios de incidencia.

6 En 2011 la proporcion fue de 4 hombres y 1 mujer y, actualmente, 3 hombres y 2 mujeres.
7 Informacién consultable en el siguiente vinculo:
http://www.saludbcs.gob.mx/estadistica/Tarjetas%20Estadisticas%20Ejecutivas%202015.pdf
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En este caso, habia motivos de peso para confirmar la medida establecida por el
instituto electoral local, a pesar de que esto obstaculizara la posibilidad de reeleccién
de alguno de los tres actuales presidentes municipales de esa entidad federativa. No
obstante, los motivos usados para este caso no son aplicables ni transferibles,
necesariamente, a todas las entidades federativas, porque, tal como en el caso de
Chihuahua, no todas las acciones afirmativas adoptadas estan disefiadas para abonar

a la paridad de género.

Finalmente, debemos reconocer que existen otros principios en juego que tienen el
mismo valor que el principio de paridad de género. Estos son, la autoorganizacién
de los partidos y la figura de la reeleccién. Esta situacion nos ha obligado a hacer
una ponderacion entre principios para cada caso en concreto y justificar por qué uno

prevalecera frente a otros con el fin de contribuir a un entorno mas igualitario.

El principio de paridad de género y la adopcion de acciones afirmativas:

icorregir o transformar?
Reyes Rodriguez Mondragén’

Alexandra Avena Koenigsberger’

Articulo publicado y disponible en: Blog de nexos El Juego de la Corte, publicado el

21 de mayo de 2018 https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/?p=8409

* Magistrado del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
* Asesora del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Doctoranda en la Universidad Pompeu
Fabra, Barcelona.
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Desde que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién emitiera la famosa
sentencia, en 2011, SUP-JDC-12642/2011, mejor conocida como la sentencia de “las
Juanitas” y, posteriormente, en 2014 el Congreso incorporara en el texto
constitucional el principio de paridad de género, este principio ha ido cobrando

relevancia y se ha insertado en el centro del debate politico actual.

Efectivamente, después de estos dos sucesos, la adopcién de acciones afirmativas
tendentes a cumplir con la paridad de género ha formado parte de la agenda
politico-electoral del pais. Actualmente, practicamente todas las entidades
federativas y la Federacion han emitido un cuerpo robusto de legislacion y

lineamientos para cumplir con este principio.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha contribuido a que este
principio sea entendido de una manera mas amplia. Asi, ha distinguido entre la
paridad cuantitativa y la paridad cualitativa. Mientras que la primera se refiere a
equiparar el nimero de candidaturas de hombres y mujeres para los cargos de
eleccion popular, la segunda garantiza que en la postulacién que haga cada partido
politico, se postulen de manera equitativa hombres y mujeres tanto en aquellas
circunscripciones perdedoras como en las ganadoras, segun la fuerza politica de

cada partido.

Para el mejor cumplimiento de la vertiente cualitativa de la paridad de género, se ha
elaborado una distincion entre paridad horizontal y vertical. La paridad horizontal se
refiere a que, en una eleccién, por ejemplo, de una entidad federativa, se postule
equitativamente entre hombres y mujeres en los puestos de presidente municipal.
Por su lado, en esta misma eleccién, la paridad vertical implica que la planilla de cada
ayuntamiento esté conformada de manera paritaria. Es decir, que haya una paridad
entre todas las postulaciones para ocupar los distintos cargos dentro del

ayuntamiento.

y’ @ReyesRdzM 16



Como se muestra, existe ya un cuerpo muy robusto y sofisticado de acciones
afirmativas que buscan cumplir con el mandato constitucional de paridad de género.
Estas acciones afirmativas, ademas, han logrado avances significativos en la inclusion
de las mujeres en la vida politica del pais. Por ejemplo, en las elecciones de 2009,
previas a la incorporacion de las acciones afirmativas en la legislacién nacional, el
Congreso Federal estuvo integrado por 28 % de mujeres y 72 % de hombres; en el
2012, se integré con 37 % de mujeres y 63 % de hombres y, finalmente, en 2015 su

composicidon consistié en 42.40 % de mujeres y 57.6 % de hombres?®,

Sin embargo, los problemas que se nos han planteado en los Ultimos meses en esta
materia, con el inicio del proceso electoral vigente, nos indican que debemos
transitar hacia una nueva etapa en la adopcion de medidas afirmativas. Por ejemplo,
el criterio que se sostuvo en la sentencia de “las Juanitas” fue modificado en una
sentencia reciente dictada por la Sala Superior del TEPJF (SUP-REC-7/2018). En 2011,
cuando se dict6 la sentencia de "las Juanitas”, el objetivo fue evitar la practica que
varios partidos politicos llevaron a cabo consistente en postular a mujeres como
candidatas propietarias de las férmulas de eleccion a cargos populares —para
cumplir formalmente con la cuota de género—, pero postular a un varén como su
suplente. Una vez en el cargo, los partidos le pedian a la candidata propietaria
renunciar y como consecuencia, el vardn suplente accedia al cargo. Tal situacién
rompia con el equilibrio que se buscaba con las cuotas de género y, por tanto, dejaba

sin efectos precisamente el proposito perseguido con estas medidas.

En aquel momento, la Sala Superior estimé que lo mejor para evitar la practica

resefiada era exigir que todas las formulas estuvieran compuestas por propietario y

8 Informacioén obtenida de “Paridad de Género: Evolucién, Logros y Realidades” por Liderazgos en
accion, disponible en http://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-
v2/DEPPP/DEPPP-Varios/Foro ImpactoyProspectivas/docs/doraaliciapan29oct.pdf
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suplente del mismo género y, desde entonces, basicamente todas las legislaciones
locales contienen esta exigencia. Sin embargo, con motivo de una controversia
suscitada en Jalisco, la Sala Superior modificd el criterio mencionado®. El nuevo
criterio ahora sostiene que esa practica que atenta contra la paridad se puede evitar
si se exige que cuando las propietarias de las formulas sean mujeres, sus suplentes
también deban serlo, pero esta exigencia no aplicara en sentido inverso. Esto
significa que, cuando el candidato propietario sea hombre, su suplente podra ser
una mujer, lo que permite la conformacion de las formulas mixtas cuando un hombre

la encabeza.

La solucién antes descrita ya habia sido sugerida cuando la Sala Superior resolvié la
sentencia de “las Juanitas”. Sin embargo, un posible motivo por el cual se optd por
exigir que las férmulas siempre fueran del mismo género —sin hacer la distincion que
se ha hecho ahora— fue justamente que en ese entonces el mandato de paridad de
género no contaba con una aceptacion como con la que cuenta actualmente. La
adopcion e implementacién progresiva de medidas afirmativas traen aparejadas la
adaptacion, aceptacion y normalizacion de las medidas por parte de los actores
politicos, de la sociedad y del disefio institucional. Esta situacion genera la
posibilidad —y la necesidad— de adoptar medidas mas sofisticadas y focalizadas para

cumplir con los objetivos que buscamos en cuanto a este tema.

En efecto, si queremos seguir avanzando hacia una igualdad sustantiva entre

hombres y mujeres estamos ante la necesidad de transitar hacia una nueva politica

% El Consejo General del Instituto Electoral y Participacién Ciudadana de Jalisco emitié unos
lineamientos para cumplir con la paridad de género en las postulaciones. El articulo 8, numeral 2, de
esos lineamientos sefala que “Las férmulas a diputaciones de mayoria relativa deberan presentarse
de la siguiente manera: cuando quien encabeza la candidatura propietaria sea de género masculino,
su suplente podra ser de cualquier género; pero si la propietaria fuera de género femenino, su
suplente deberéa ser del mismo género”.
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de adopcién e implementacion de acciones afirmativas mas focalizadas que busquen

objetivos mas especificos.

Un nuevo objetivo podria ser la implementacion de acciones afirmativas tendentes
a garantizar la postulacion de mujeres en ayuntamientos de alta incidencia politica,
econdmica y social; dicho de modo mas sucinto: garantizar la postulacién de mujeres
en ciudades importantes. Ya existe un precedente sobre esto en Coahuila, en donde
se ha implementado un sistema de bloques basados en la densidad poblacional de
los municipios. Asi, al exigir la paridad dentro de cada bloque, se asegura que haya
mujeres postuladas en los municipios de mayor densidad poblacional en esa entidad

federativa.

Aunque con el principio de paridad de género, en su vertiente cuantitativa, ya se
preveia que se postulara tanto a hombres como a mujeres en circunscripciones
ganadoras para cada partido politico y, con eso, se garantizaba el acceso de algunas
mujeres a esos cargos, tal medida es distinta que garantizar la postulacion de
mujeres en ciudades importantes, aun cuando éstas pudieran ser perdedoras para el

partido politico al que pertenecen.

La postulacion de mujeres en ciudades importantes, incluso si llegaran a perder la
eleccion, tiene efectos muy positivos en cuanto a la paridad se refiere. Primero,
porque la candidata adquiere conocimientos, experiencia y aprendizaje que le
serviran para futuros procesos y campafas electorales, ademas de la experiencia y
aprendizaje que obtendria si resultara electa. En segundo lugar, porque la
postulacién de una mujer como candidata a la presidencia municipal de una ciudad
importante emite el mensaje hacia los militantes de ese partido, hacia sus
simpatizantes y, en general, hacia la ciudadania, de que esa candidata es apta para
ocupar el cargo. Esto contribuye a afianzar su liderazgo dentro y fuera del partido

politico y, en consecuencia, incrementa sus redes politicas, sociales y econdmicas. En
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pocas palabras, crea una red y un capital social que le permite seguir persiguiendo
una carrera politica. Postular a mujeres en ciudades importantes, genera un impulso

en sus aspiraciones y en su carrera politica.

Todo esto trae efectos importantes a largo plazo. Principalmente, porque todo el
capital politico, social y econdmico que puede absorber una mujer que es postulada
como presidenta municipal de una ciudad importante lleva a que, en un futuro,
postular a esa mujer sea una decision 6ptima para el partido porque le genera un
beneficio politico y electoral, y no un costo. Esto, a su vez, transforma la percepcion
que tienen los partidos y actores politicos hacia las mujeres politicas, lo que
contribuye a revertir los roles y estereotipos que subsisten en cuanto a la capacidad

de las mujeres para gobernar y dirigir.

Existen suficientes motivos que justifican que debemos avanzar hacia una nueva
etapa de adopciéon de medidas afirmativas. Estas, efectivamente, deben ser mas
focalizadas y destinadas a objetivos especificos. De lo contrario, si permanecemos
en el estado actual de implementar medidas afirmativas que sélo buscan asegurar
un numero determinado de candidaturas para las mujeres, estaremos cayendo en
una légica erronea y perjudicial para nuestro fin Ultimo, que es que el sexo de las
personas sea irrelevante al momento de decidir quién dirige nuestras instituciones
y, como consecuencia, que haya una igualdad entre hombres y mujeres en el acceso

a estos cargos.

Ciertamente las problematicas que se han suscitado con motivo de las acciones
afirmativas que buscan establecer una cuota de mujeres muestran que los partidos
politicos todavia se resisten a incorporar mujeres en sus postulaciones porque, en
muchas ocasiones, estas candidaturas les genera un costo politico que les reditta

pocos beneficios.
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Cambiar esta resistencia implica compatibilizar los intereses de los partidos politicos
y de las mujeres, a fin de que postular mujeres sea beneficioso para los partidos. Si
entendemos que las acciones afirmativas implican sacrificar temporalmente los
intereses del grupo dominante para que en un futuro haya mayores condiciones de
igualdad, entonces se encuentra justificado exigir, temporalmente, a los partidos
politicos que postulen a mujeres en ciudades importantes, por los beneficios que
estas postulaciones pueden traer a largo plazo. En pocas palabras, estas acciones
afirmativas pueden traer efectos transformadores y, a largo plazo, pueden cambiar

la percepcién de los partidos politicos en cuanto a la postulacion de mujeres.
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Segunda sesion. Aplicacion e interpretacion de las medidas afirmativas

Objetivo: Analizar los criterios desarrollados por la Sala Superior para interpretar las
medidas afirmativas. Por ejemplo, por qué las acciones afirmativas deben
interpretarse en el mayor beneficio hacia las mujeres; por qué éstas no son un techo
de cristal, sino un piso minimo; o, como opera el corrimiento de las féormulas en las

listas de RP ante una vacante, entre otros.

El objetivo es mostrar i) como identificar una acciéon afirmativa; y i) como

interpretarla aun y cuando esté redactada en términos neutrales.

Finalmente, se presentaran las distintas medidas afirmativas que se han venido
adoptando a fin de garantizar la paridad de género en su vertiente cualitativa y
cuantitativa. Por ejemplo, se estudiaran las medidas de alternancia, de propietarias y
suplentes del mismo género, bloque de competitividad, entre otras, mostrando qué

es lo que pretenden proteger.
Casos para estudiar: SUP-REC-1279/2017.

Articulo recomendado: Caso representacion proporcional e integracidn paritaria en

regidurias.

Ponente: Arturo Colin Aguado (Secretario de Estudio y Cuenta).
Sentencia

SUP-REC-1279/2017

http://www.te.gob.mx/EE/SUP/2017/REC/1279/SUP 2017 REC 1279-680987.pdf

Articulo
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21 SUP-JDC-1172/2017
AlGernancia entre géneros en las listas de candidaturas (Chihuahua)
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22 SUP-RAP-726/2017 y acumulados
Acciones afirmativas de género e indigenas en la postulacion de candidatGuras
al Congreso de la Union

m Acciones afirmativas en materias de género y de

indigenas ¢son validas? sup-rap-726/2017y acumulados (14/12/2017)

Los hechos
] ELINE establecio acciones afirmativas en materias de género y de personas indigenas que
deberan cumplir los partidos politicos al registrar candidaturas para cargos de eleccion popular.

La accion afirmativa de género en los siguientes puestos:
» Por Mayoria Relativa en el Senado:
Para lograr la paridad vertical deberan registrar en cada estado una primera formula

compuesta por mujeres y, la segunda, por hombres.
Para lograr la paridad horizontal: las listas en los estados deberan estar integradas por 50% de

mujeres y 50% de hombres.

¢ Por Representacion Proporcional:
Para diputaciones, 2 de las 5 listas deberan estar encabezadas por personas del mismo género.
Para senadurias, las listas nacionales deberan estar encabezadas por una formula de mujeres.

REGISTRO

8
“»
0
e
%

¢ Laaccion afirmativa indigena:
Los Partidos politicos nacionales deberan registrar formulas de candidaturas para diputaciones
por Mayoria Relativa, integradas por personas auto-adscritas como indigenas en 12 de 28
distritos con 40% o mas de poblacion indigena. En esos 12 distritos, en 6 se deberan
postular mujeres, y en los otros 6, hombres.

7 Algunos partidos y ciudadanos se inconformaron, por lo que solicitaron a la Sala Superior
que revisara las acciones afirmativas aprobadas.

¢Qué resolvio la Sala Superior?
La Sala Superior revocé la resolucion debido a que:

1 Validé la accion afirmativa de género porque -a partir de un trato
preferencial- se busca lograr, en los hechos, la igualdad entre
hombres y mujeres.

7 Modificé la accién afirmativa indigena para optimizar la
participacion de las personas y comunidades indigenas de manera
acelerada y efectiva; para esto, los partidos deberan postular
exclusivamente candidaturas indigenas en 13 distritos electorales.

@
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23 SUP-REC-1198/2017 y acumulados
Paridad de género en las postulaciones de coalicion

¢Como se verifica el cumplimiento de paridad de una coalicién?

SUP-REC-1198/2017 y acumulados (02/06/2017)

(Qué sucedio?
El Tribunal Electoral de Coahuila confirmd la postulacion que realizé una coalicion y los partidos porque con-
siderd que cumplieron con la norma local en materia de paridad, concretamente habian postulado porcenta-

Jjes de planillas encabezadas por mujeres en mas del 50% de los municipios que integran el Estado, y estas
estaban distribuidas paritariamente en los municipios, conforme a criterios poblacionales.

2 Un partido politico se inconformo con esa decision ante la Sala Regional Monterrey.

3 La Sala Regicnal Monterrey determino que:

» Laforma de verificar si los partidos que integran una coalicion par- [__ =
cial cumplen las reglas de paridad, es analizar tanto las candidatu- Fisg
ras que cada partido registro individualmente como las inscritas Registro

por la coalicion, tal como lo establece los Lineamientos emitidos
por el instituto local, y no de forma separada como lo establece el

Reglamento de Elecciones emitido por el INE, puesto que el INE

se excedio en sus funciones reglamentarias. (
No se viola el principio de paridad si un partido o coalicién registra

mas del 50% de mujeres pues la medida afirmativa busca

beneficiar a las mujeres, y la norma electoral local establece que
debe registrarse al menos 40% de un género lo cual constituye
una base minima y no un limite para beneficiar a las mujeres por lo
tanto se debe permitir que participen en un rango mayor a la base
minima establecida.

Paridad es un minimo
NO un limite

4 Un partido politico se inconformd con la decision y acudio ante la Sala Superior.

5 Lamayoria de la Sala Superior confirmo los efectos de la resolucion de la Sala Regional Monterrey.

Resolucion de la Sala Superior

La mayoria de la Sala confirmé los efectos de la resolucion de la Sala Regional Monterrey; sin embargo,

hubo diferencias con las consideraciones en torno a los siguientes problemas:

s (Cual es la norma aplicable en materia de paridad, los Lineamientos emitidos por el Instituto local o el Reglamento
emitido por el INE?
» ¢Como se verifica el cumplimiento de la paridad por parte de las coaliciones?

Los Lineamientos emitidos por el Instituto local son aplicables porque reglamentan la forma de verificar el cumplimiento de la
paridad en coaliciones y porque maximiza el derecho de las mujeres a acceder a los cargos de eleccion popular. A su vez, el
Reglamento del INE no es aplicable porque ya existe esa reglamentacion a nivel local

No se afecta el principio de certeza si hay una modificacion en las candidaturas antes de la eleccion para garantizar la paridad.

El analisis de la debida integracion paritaria de los ayuntamientos constituye un examen de legalidad por lo que no es materia de
estudio del recurso de reconsideracion.

La minoria de la Sala considerd que se debioé revocar la sentencia de la Sala Regional Monterrey

y confirmar la del Tribunal Electoral Local, a partir de consideraciones distintas:

Los Lineamientos son aplicables porque operan en el ambito local mientras que el Reglamento aplica en el dmbito federal, por
lo cual no hay una antinomia que planteo la SRM. Ademas, no hay una permision expresa local que faculte al INE para
reglamentar la paridad en el ambito local.

Aun cuando se verifica mayor maximizacion del derecho a las mujeres con base en el Reglamento, este instrumento normativo
no es aplicable. Por tal motivo la paridad debe verificarse a partir de la aplicacion de los Lineamientos.

Debieron estudiarse los agravios que cuestionaron la forma como la SRM aplico las reglas de paridad porque hubo una inaplica-
cion de una norma en materia de paridad.

Dado que se consideraba como procedente el estudio de agravios, se considerd que los partidos politicos deben cumplir las re-
glas de paridad de género respecto de todas sus candidaturas, independientemente de la figura a traves de la cual las postulen,
pues la postulacion paritaria es un deber directo de los partidos politicos y no puede evadirse so pretexto de haber formado una
coalicion. Por lo tanto, el deber impuesto a las coaliciones para garantizar la postulacion paritaria no puede concebirse como
independiente al de los partidos.

El Tribunal Electoral local, y la verificacion que hizo el instituto local fue adecuada pues analizo las postulaciones reales de cada
partido politico en lo individual. Por cuanto hace a las candidaturas de la coalicion, estas las sumo a un partido especifico porque
todas esas candidaturas emanaron del proceso interno de ese partido.

© ReyesRdzM

29




2 4 SUP-REC-1195/2017 y acumulado
Ajustes oficiosos en el registro de candidaturas a las diputaciones de Nayarit

oficiosa, ajusta el registro de candidaturas para cumplir con
la paridad? ¢0 constituye una intervencion indebida en la

vida interna de los partidos politicos?

&Qué sucedio?

1. Una coalicion, (Fara contender en la eleccién de diputaciones en Navarit. solicité el
registro de candidaturas por mayoria relativa al Instituto electoral local

. 2. El Instituto requirio a la coalicion que
M\  y adecuara las formulas presentadas para
it ** cumplir con los Lineamientos de Paridad de

Geénero. Al analizar las modificaciones, el
Instituto consideré que la coalicion solo

V.
cumplio parcialmente va que el bloque de
comgetiti\'idad alta estaba conformado por 4
hombres y 2 mujeres. Por lo tanto, de manera
G
T’ i

"y
4

1@

I¢dk

-
-

oficiosa, sustituyo la formula de hombres
-correspondiente al distro VIII (competitividad
alta) por la formula de mujeres relativa al
distrito IX (competitividad media). Este ajuste
logré que cada bloque de competitividad
estuviera integrado por 3 mujeres v 3 hombres

ecJe€ ) ]

3. Un candidato y una candidata se inconformaron ante la Sala
Regional Guadalajara por considerar que la norma local que faculta a
la autoridad electoral para realizar sustituciones oficiosas es
inconstitucional. pues se involucra indebidamente en la vida interna
de los partidos politicos. Ademas, el instituto eximio de
responsabilidad al partide por incumplir con el principio de paridad, al
ajustar los registros

LEN

I=q£r
e

La Sala Regional Guadalajara determiné que:

e La porcion normativa que faculta al instituto para realizar sustituciones de forma
oficiosa no violenta la auto organizacion de los partidos politicos pues deben
ajustarse a los principios del Estado demacratico, incluvendo el principio de paridad

® E| Instituto aplico ajustes entre las candidaturas previamente registradas a fin de
ubicarlas en un bloque distinto para alcanzar una postulacion paritaria cualitativa, v
no asi una sustitucion de candidatos por otros diversos no registrados. Por lo tanto,
esta medida no transgrede sino esta en armonia con el respeto a la vida interna de los
partidos politicos

La Sala Superior confirmo la decision de la Sala Regional
Guadalajara por las siguientes razones:

® La facultad del Instituto local para hacer ajustes de oficio a los registros a fin de
lograr la paridad cualitativa se basa en el principio constitucional v convencional de
igualdad material

® [sa norma se considera razonable porque los ajustes que realiza el instituto
garantizan la igualdad material v la paridad cualitativa. objetiva porque limita al
instituto a verificar v garantizar la postulacion paritaria conforme a reglas
I)restahlecidas. v proporcional pues incide minimamente en la auto-organizacion de
c[)s paﬂ({dgs vy solo después de la omision de regularizar sus registros a los parametros

e parida

Ademas. esa norma no incide de forma indebida en la auto-organizacién de los
artidos va que la adopcién de medidas tendentes a la paridad le corresponde a todos

@ ReyesRdzM
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25 SUP-JRC-14/2016
Paridad horizontal en la postulacion a presidencias municipales de Zacatecas

¢SE DEBE OBSERVAR LA PARIDAD DE GENERO EN LA
:g:;gg—;gim I’IISIII.l_lIBlfII DE LAS CANDIDATURAS PARA LA PRESIDENCIA
| MUNICIPAL EN LOS AYUNTAMIENTOS? (PARIDAD
HORIZONTAL)

HECHOS:

El Consejo General del INE del estado de

Zacatecas dictdé un acuerdo por el que se
aprobaron los lineamientos para el
registro de candidaturas a cargos de
eleccion popular. En estos se establecic la
obligacion que tienen los partidos y
coaliciones de registrar sus planillas de
candidatos atendiendo al principio de
paridad horizontal.
El Partido del Trabajo controvirtid esa
determinacion, pero la Sala Regional
Monterrey confirmé el acuerdo

:QUE RESOLVIO LA SALA
SUPERIOR?

-La Sala Superior confirmo la sentencia de |a Sala Regional Monterrey.

- La prevision de |la paridad horizontal en las candidaturas a presidencias
municipales de los ayuntamientos tiene sustento constitucional,
£ g L=
convencional y jurisprudencial.
-La Constitucion se rige por el principio de igualdad ante la ley y, ademas,

incluye la prohibicién de toda discriminacion motivada por razones de

género o por cualquier otra que atente en contra de la dignidad humana y

que tenga por objetivo anuiar o menoscabar los derechos o libertades de

las personas.

-Del marco normativo constitucional y convencional deriva un deber
de igualdad sustantiva y ademas se deben tomar medidas positivas,
incluyendo las de caracter legislativo, para garantizarle a las mujeres el

ejercicio y goce de los derechos humanos en condiciones de igualdad con

el ~ambre.
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Violencia en contra de las mujeres (VPG)

26 SUP-REC-594/2019
VPG por las declaraciones de un legislador en tribuna parlamentaria

ExpreSioneS en un Sala Superior
Cong reso Confirmé la sentencia:
iQuién debe resolver? Las expresiones denunciadas estan sujetas a la

garantia constitucional de inviolabilidad
parlamentaria

La diputada Tania Ruiz denunci6 al Sin embargo, la
diputado José Casas por inviolabilidad
comentarios de violencia politica § parlamentaria
de género (VPQ) ' - No exenta al

1 diputado

de sancidn

El Tribunal local y la
53'? C_DMX f Por lo tanto, vinculd
decidieron que el 4 al Congreso para que
Congreso debia conozca el asunto y
resolver el asunto sancione las

expresiones

Votos

concurrentes: Solucidén
El alcance de la integ (¢:]]
inviolabilidad H g ®

parlamentaria frente a la ViO|EI‘ICIa POlltlca de

VPG es un tema de - .
constitucionalidad Gener°= E”ad‘car. la VPG

reguiere
Reyes Rodriguez Cong reso de MOl’e|OS CAMBIOS:
SUP-REC-594/2019 K \
Las autoridades electorales pueden 04/03/2020 ESTRUCTURALES
sancionar VPG; en el caso no se actualiza la
competencia, porque las expresiones se
hicieron en tribuna El Congreso debe
Felipe de la Mata QUE asumir su

PERDUREN EN

EL TIEMPO responsabilidad de

Voto particular: discutir y generarlos

El asunto involucra el derecho politico-electoral de la
actora a desempenar su cargo libre de cualquier tipo de
violencia o discriminacién. Debe resolver el Instituto
Electoral local

TRANSFORMATIVOS
Ménica Soto DE LAS DINAMICAS
SOCIALES
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27 SUP-REC-531/2018
Revocacion de candidatura por VPG

(COMETER ACTOS DE VIOLENCIA POLITICA DE GENERO
DURANTE EL EJERCICIO DE UN CARGO ES MOTIVO PARA
REVOCAR UNA CANDIDATURA? supP-REC-531/2018 (30/06/2018)

municipal de San Juan Colorado Jamiltepec,
obtuvo el registro de candidatura para reelegirse
como presidente municipal.

1 Juan Garcia Arias, quien fungié como presidente

recibié una sentencia del Tribunal Electoral

local* requiriéndole que se abstuviera de
cometer actos de violencia politica de género en
contra de la sindica, Herminia Quiroz Alvarez.
Entre otras cosas a la sindica, no se le convocaba
a las sesiones de cabildo y no se le proporcionaba
informacién, de forma que Juan Garcia le
obstaculizé su desempeno.

2 Durante su encargo como presidente municipal

por el Partido de Mujeres Revolucionarias, primero
ante el Tribunal Electoral local, quien confirmoé su
candidatura, y después, ante la Sala Regional Xalapa.

3 La candidatura de Juan Garcia Arias fue impugnada

candidato porque no cumplié con el requisito de

elegibilidad de tener un modo honesto de vivir,
pues se acreditd que cometidé actos de violencia
politica de género en contra de la sindica, durante su
encargo como presidente municipal.

4 La Sala Regional Xalapa revocé el registro del

DECISION DE LA
SALA SUPERIOR

Confirmoé la revocaciéon del registro de la
candidatura, pues quedé demostrado que el
candidato incurrié en actos de violencia politica
de género, lo que desvirtua la presuncién de
tener un modo honesto de vivir.

Ademas Juan Garcia Arias incumplié con la

sentencia que le ordendé abstenerse de cometer
actos de violencia politica de género.
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28 SUP-REP-623/2018 y acumulado
VPG en promocionales de TV

Violencia Politica de
Genero

U REP 22018y Promocionales

SQué pasé?

El PRI difundid un promocional
sobre Martha Erika Alonso, candidata
a la gubernatura de Puebla en el
proceso electoral de 2017.

“Espejito,
espejito...”

La Sala Regional Especializada G
considerod que el promocional: K

* Promueve estereotipos discriminatorios, e
* Incurre en VPG.

Por lo tanto, sanciono al PRI.

La Sala Superior

T/07/2018

Confirmé la sentencia, porque:

» Los promocionales de los partidos
no deben fortalecer estereotipos
de género ni promover la violencia.

+ El promocional subordina y
minimiza las capacidades de la
candidata dentro de la vida politica.

« Aungue la cuenta de Twitter la
administre un tercero, el
candidato del PRI y su partido
son responsables, porque no se
deslindaron del mensaje.




29 SUP-REP-121/2018 y SUP-REP-142/2018, acumulados
VPG por parte de una ciudadano en contra de una candidata

¢LOS CIUDADANOS PUEDEN SER INVESTIGADOS ANTE
LA DENUNCIA DEACTOS DE VIOLENCIA POLITICA POR

RAZON DE GENERO?

SUP-REP-121/2018 Y 142/2018, ACUMULADOS
29/05/2018

. = » > 1 Una candidata por Movimiento Ciudadano al Senado por el
"Que pBSO? principio de representacion proporcional presento ante el INE una
queja en contra de un ciudadano que publicé en Facebook y en
un blog diversas notas en su contra que pudieran constituir
violencia politica por razon de género.
n % 2 El INE dicto medidas cautelares en favor de la denunciante,
ordenando al ciudadano que retirara las publicaciones que

preliminarmente se consideraron que podrian constituir violencia
politica por razon de género.

3 Ante el incumplimiento de lo ordenado, el INE requirio al
ciudadano. Frente al incumplimiento reiterado, dicha autoridad le
impuso una multa.

e

4 El ciudadano impugno el dictado de medidas cautelares y la imposicion de la multa, pues:

= El INE dicto las medidas cautelares sin que se le hiciera de su conocimiento quien lo denunciaba y por

cuales hechos, por lo que la multa esilegal; y
- Como el no es candidato no le aplica la Ley Electoral, por lo que se vio afectada su libertad de expresion.

1T} ¢Cual fue la decision de la Sala Superior?

~Para emitir medidas cautelares no es imprescindible que se llame al denunciado "
. & ~
ni que deba ser escuchado antes de dictarlas, pues dichas medidas cautelares se F
emiten con base en un analisis preliminar sobre conductas que pudieran constituir -ﬂ
ilicitos; y, por otra parte, en el caso si se le notifico debidamente al ciudadano.

ﬁ * n * * ~La Ley Electoral, asi como el Protocolo para la Atencion de la Violencia
Politica contra las Mujeres por razon de Género, si se aplican a

los ciudadanos, pues ellos son susceptibles de realizar actos

discriminatorios que afecten los derechos politico-electorales de las

mujeres.

Q* =Con independencia del oficio o profesion del ciudadano denunciado,
*ﬁ ﬁ A* ﬁﬂ ﬁ las medidas cautelares son un limite justificado a la libertad de
expresion ejercitada en redes sociales.
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