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Disciplina partidista en la vida

legislativa
1 suP-IDC-1878/2019

;PUEDEN LAS AUTORIDADES PARTIDISTAS SUP-JDC-1878/2019
SANCIONAR A LOS LEGISLADORES POR ALGUNAS DE Rttt il
SUS ACCIONES EN LAS CAMARAS LEGISLATIVAS?  LELIFY

¢QUEPASO?

SUP-JDC-1878/2019

G‘ El senador Marti Batres presentd una queja, ante la Comisidn Nacional de
Honestidad y Justicia (CNHJ) de MORENA, en contra del senador Ricardo
Monreal por su actuacion durante el proceso de eleccidn de la presidencia de
la Mesa Directiva del Senado de la Republica.

ﬁ La CNHJ concluyd que la actuacidn del senador Monreal vulnerd las normas
del partido, por lo que le impuso una amonestacidén pablica.

ﬁ El senador acudid ante la Sala Superior para controvertir la sancidn, porque
considerd que el partido no puede conocer de las actuaciones de los

legisladores en el ejercicio de sus funciones. @ @ReyesRdzM W ()

<PUEDEN LAS AUTORIDADES PARTIDISTAS SUP-JDC-1878/2019
SANCIONAR A LOS LEGISLADORES POR ALGUNAS DE

SUP-JDC-1851/2018

SUS ACCIONES EN LAS CAMARAS LEGISLATIVAS? [kl

. 5 Ao Enla misma sesién, ambos diputados, Junto con
"OUE PASO? ‘] el diputado Alvarez Pellico (también de MORENA)

SUP-JDC-1851/2019 \ Juntos Haremos y otro diputado del PT, solicitaron a la Mesa

|I Historia Directiva la creacion de un grupo parlamentario
| mixto, denominado “Juntos Haremos Historia®.

ﬁ El 22 de febrero de 2019, el
Congreso de Veracruz discutio la 7
procedencia del Juicio politico

contra del entonces Fiscal @) LaCNHJ considerd que ambos hechos infringian

General del Estado. El diputado A la normativa del partido. Por tanto, sanciond ala
Rosales Torres se abstuvo de y los diputados con la cancelacion de su registro
votary la diputada Ramirez y como militantes y su separacién del grupo
Cisneros vot6 en contra. Ambos parlamentario de MORENA.

diputados forman parte del grupo 1

parlamentario de MORENA. ' @) @Reyesrazm W(E)
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¢PUEDEN LAS AUTORIDADES PARTIDISTAS

SUP-JDC-1878/2019

SANCIONAR A LOS LEGISLADORES POR ALGUNAS DE Eatinaadbsltiuls

SUS ACCIONES ENLAS CAMARAS LEGISLATIVAS? EUFY &= -
@ —_—
£OUE RESOLVIO LA SALA SUPERIOR? ®—
La CNHJ no tiene competencia para conocer de los hechos denunciados porque fueron
realizados por un legislador en el ejercicio de sus funciones legislativas y esa funcion esta .:':::

protegida constitucionalmente.

EN CONCURRENCIA:

UNMAGISTRADO CONSIDERG QUE:

l‘l El principio de inviolabilidad parlamentaria no es absoluto
cuando se trata de conductas que un militante realiza en el
ejercicio de un carge plblico, como es la funcién legislativa. Si
las conductas se consideran contrarias a los principios y valores
de los partidos politicos o al estatuto y demas normativa que los
rige pueden ser revisables y reprochables en el ambito interno.

¢PUEDEN LAS AUTORIDADES PARTIDISTAS
SANCIONAR A LOS LEGISLADORES POR ALGUNAS DE

SUS ACCIONES EN LAS CAMARAS LEGISLATIVAS?

@ Lavinculacién de los hechos denunciados con el
incumplimiento de los estatutos y demas normativa
del partido MORENA permite que la CNHJ conozca del
caso.

ﬁ En el caso concreto, las conductas que se le
atribuyen tanto al senador, como alay los
diputados locales, no deben ser motivo de
sancion, porque no se traducen en el
incumplimiento de alguna obligacidn o en la
vulneracidn de alguna prohibicién contenida en
los estatutos y demas normativa del partido.

@ Elsistema electoral mexicano protege la existencia y el
funcionamiento de los partides politicos, reconociendo una
relacion fuerte de disciplina con sus militantes, a quienes
puede someter a procedimientos internos, dentro de ciertos
limites y cumpliendo con reglas claras y estandares altos
para sancionarlos.

@ @ReyesRdzM ’[ﬁj

SUP-JDC-1878/2019
SUP-JDC-1851/2019

15/01/2020

‘:' En el caso del senador Monreal, las conductas sancionadas

son parte de su actividad politica desarrollada como
militante del partido politico, coordinador de su grupo
parlamentario en el senado y, ademas, como presidente de
la junta de coordinacién politica de ese érgano legislativo.

@ @ReyeskdzM W (G




:PUEDEN LAS AUTORIDADES PARTIDISTAS SUP-JDC-1878/2019
SANCIONAR A LOS LEGISLADORES POR ALGUNAS DE Bl
SUS ACCIONES EN LAS CAMARAS LEGISLATIVAS?  JLEJllpPl

@ En el caso de la y los diputados de Veracruz la intencién de formar un grupo legislative mixto es un derecho de los
legisladores, y la votacién en un proceso de desafuero se basa en hechos, pruebas y valoraciones objetivas. Por
ello, las conductas sancionadas no son susceptibles de vulnerar los principios y la ideologia del partido.

@ Deanhi que, si bien la competencia de la CNHJ para conocer del caso se justificd, en ambos casos la sancién debe ser
revocada.

@' En el casode Veracruz, otro magistrado razond que en los juicios politicos es esencial evitar la presidn hacia
los legisladores por parte de sus partidos. Esto, pues es un procedimiento seguido en forma de juicio en el
que se deben maximizar la independencia e imparcialidad de los juzgadores.

@ Porultimo una magistrada precisé que la CNHJ de MORENA ha sancionado sistematicamente a s
militantes por actos estrictamente parlamentarios, buscando reprimir a los disidentes y
excediendo sus facultades competenciales. @ @ReyeshdzM W [E)

Por lo tanto, se le deberia apercibir por ambos asuntos.




Grupos parlamentarios y el

alcance del derecho electoral

2 SUP-REC-511/2019

¢PUEDE UN JUEZ ELECTORAL REVISAR LA EXPULSION SUP-REC-511/2019

DE UN DIPUTADO DE SU GRUPO PARLAMENTARIO? ESOSEEE

¢0ué pasé? Una minoria considero:

1 El Grupo Legislativo del PAN del Congreso de Veracruz Que sise debio estudiar el fondo de los asuntos, dada su trascendenciae
excluyo a dos de sus diputados del grupo parlamentario. importancia. Ademas, consideré que la exclusion de una persona de su

grupo parlamentario si puede ser revisada por la justicia electoral, porque:

z Los legisladores excluidos impugnaron la decision. - - o
+ Laexpulsion afecta los derechos politico-electorales de afiliacion,

asociacion y de ser votado, en su vertiente de desemperio del cargo.

3 El Tribunal Electoral local y la Sala

Regional Xalapa no analizaron las
controversias por considerar que se
trata de materia parlamentaria, la cual
no puede revisarse judicialmente.

+ Elvinculo entre diputados y su partido
politico no justifica la intromision del
partido en la funcién propiamente
legislativa, lo cual afecta el derecho

éO“é resolvié la Sala Superlor? politico-electoral de los diputados.

La mayorialo desecho, por considerar
que no se justificaba su anélisis via
recurso de reconsideracion.

« EIPAN justifico la expulsion como
una sancion por no cumplir la linea
politica del partido, lo cual es una
decision partidista.

@ReyesRdzM '@




4 SUP-IDC-1877/2019

¢PUEDE UN PARTIDO POLITICO ORDENARLE A SU GRUPO

SUP-JDC-1877/2019
15/01/2019

PARLAMENTARIO QUE EXPULSE A UNA INTEGRANTE?

£OUE SUCEDIO?

La Comision Nacional de

Honestidad y Justicia
de MORENA (CNHJ) e
ordeno a su grupo
parlamentario en el Senado
que expulsara auna de sus
integrantes, por no compartir
los principios del partido.

La senadora impugno
2 la decision bajo el
argumento de que laCNHJ no
es competente para decidir

quién integra los grupos
parlamentarios.

2OUE DECIDIO LA SALA SUPERIOR?

Revoco el oficio de la CNHJ, porque
la CNHJ era incompetente para
ordenar la separacion de una
integrante del grupo.

Las y los magistrados consideraron
gue las razones que justificaron la
orden de expulsion se vinculan con
conductas que involucran aspectos
de disciplina parlamentaria, de la cual
solo puede conocer el propio grupo
parlamentario.

En concurrencia un magistrado
considerd que laincompetencia de
CNHJ no deriva de las conductas gue
justificaron la orden de expulsion, pues,
de hecho, el rgano intrapartidista no
sefald qué actos se estaban
sancionando con la expulsion.

Sin embargo, los 6rganos de justicia intrapartidista no pueden
ordenar la expulsion de una integrante de un grupo parlamentario
porque:

@ Laconformacién del grupo parlamentario es, en principio una decision
vinculada con el ejercicio de la funcion legislativa.

@ Los grupos parlamentarios al interior del Senado
cuentan con sus propios Estatutos que definen los
derechos y obligaciones de sus integrantes, asi
como las sanciones que se les pueden imponer

@' Laexclusion de un grupo parlamentario es una
medida estrictamente de disciplina parlamentaria,
por lo que es es una facultad auténoma del grupo,
independientemente de las conductas que la
justifiquen.

Otra magistrada anadio que el oficio gue emitié la CNHJ es ilegal y arbitrario porgue fue
una decision tomada de forma unilateral que afecta a los derechos de la actora, sin
atender todas las formalidades esenciales del debido proceso.

Ademas considero que se debia aprecibir ala CNHJ.
@ReyesRdzM ,I@l




Actos legislativos y Violencia

Politica de Género (VPQG)

43. SUP-REC-594/2019

Expresiones en un
Congreso

¢Quién debe resolver?

La diputada Tania Ruiz denuncio al
diputado José Casas por
comentarios de violencia politica
de género (VPC)

El Tribunal local y la
Sala CDMX
decidieron que el
Congreso debia
resolver el asunto

Votos
concurrentes:

El alcance de la
inviolabilidad
parlamentaria frente a la
VPG es un tema de
constitucionalidad

Violencia P

Reyes Rodriguez

Congreso d

SUP-REC-594/2019
04/03/2020

Las autoridades electorales pueden
sancionar VPG; en el caso no se actualiza la
competencia, porqgue las expresiones se
hicieron en tribuna

Felipe de la Mata
Voto particular:
El asunto involucra el derecho politico-electoral de la

actora a desempenar su cargo libre de cualquier tipo de
violencia o discriminacion. Debe resolver el Instituto

Electoral local Monica Soto

AN

Género:

Sala Superior

Confirmé la sentencia:

Las expresiones denunciadas estan sujetas a la
garantia constitucional de inviolabilidad

parlamentaria

Sin embargo, la
inviolabilidad
parlamentaria

- -

L5y
" exenta al
- a 4
o No diputado
. de sancion
-
3 Vv

Por lo tanto, vinculd
al Congreso para que
conozca el asunto y
sancione las
expresiones

‘@ ..

Solucién

integral

o @
olitica de
Erradicar la VPG

requiere

CAMBIOS:

' ESTRUCTURALES

El Congreso debe
asumir su
responsabilidad de
discutir y generarlos

e Morelos

QUE
PERDUREN EN
EL TIEMPO

TRANSFORMATIVOS
DE LAS DINAMICAS
SOCIALES




5 SUP-REC-109/2019 y acumulados

VULNE?CIGN AL DERECHO POLITICO-ELECTORAL
D

AL EJER
DE PAR

ICIO DEL CARGO A LA LUZ DEL PRINCIPIO
AD TOTAL Y ACTOS DE VPG

¢Qué paso?
Tres diputadas del Estado de Morelos denunciaron haber sido victimas de
actos que vulneraban su derecho a ejercer el cargo, tales como:

La separacién de

Discursos de Despido de personal una dinutada del
diputados que  Difusion de e integracion o op e
afectaron su memes y videos inequitativa de las Hiipa ke

de MORENA sin la
debida garantia de
audiencia.

dignidad. en su contra. comisiones del
Congreso local.

El Tribunal local y la Sala Regional CDMX consideraron que lo reclamado por
las actoras formaba parte del derecho parlamentario y, por lo tanto, estaba
fuera de su competencia.

¢ Qué decidié la Sala Superior?

La mayoria de las y los integrantes de la Sala Superior consideraron que lo
planteado por las actoras es parte del derecho parlamentario, por lo que se
debia confirmar la sentencia impugnada.

MlNORlA Magda. Janine Otdlora Malasis Magdo. Reyes Rodriguez Mondragdn

Se justifica interrumpir las Existio un contexto de VP

jurisprudencias 33/2013 y 44/2014, 4 en contra de las legisladoras

pues existe un nuevo paradigma a partir de los actos
constitucional sobre paridad total que denunciados que vulnero el
obliga repensar el rol de las principio constitucional de

autoridades jurisdiccionales \ paridad total.

electorales respecto de actos \\

ocurridos en el ambito Se deben revocar tanto la
parlamentario que violen - 5 sentencia impugnada como ®
derechos politico-electorales. el acuerdo parlamentario de

distribucién de comisiones legislativas.

2 En el caso, se favorece la
vigencia de mandatos El Congreso local debe dictar . .
constitucionales, como el unh huevo acuerdo en el que se
principio de paridad total 1 ’ distribuyan las comisiones sin

de género y la prohibicion afectar a un grupo en desventaja.
de VPG.

El grupo parlamentario del
Los actos de VPG se o partido MORENA debe
3 tradujeron en la violaciéon reinstalar a la diputada
del derecho politico y demandante.
electoral a ejercer el cargo

de las legisladoras. , @ReyesRdzM




G SUP-REC-236/2020
VIOLENCIA POLITICA DE GENERO

10

EN PERIJUICIO DE LEGISLADORAS LOCALES DE TLAXCALA

- S SUP-REC-236/2020 Ponente: José
(..QU E PASO? 1/11/20 Luis Vargas Valdez
Diversas diputadas y diputados locales denunciaron, ante el

Instituto local, que fueron victimas de actos de violencia
politica de género consistentes en:

'I La modificacion de érganos internos del
Congreso de Tlaxcala que llevaron a que
perdieran la titularidad de diversos cargos.

2 La reunién delideres partidarios.

3 Manifestaciones en notas periodisticas.

La Unidad Técnica de lo Contencioso del Instituto local
desecho la denuncia. La Sala CDMX revoco esa
determinacion y le ordend al Instituto local dar el tramite
correspondiente y remitir la denuncia a la Comision de
Quejas y Denuncias local.

Una vez que el Instituto Electoral local analizé el PES lo
remitié al Tribunal Electoral local, que determiné:

Que los actos llevados a cabo por el
Congreso de Tlaxcala correspondian
al Derecho Parlamentario.

I Declarar la inexistencia de VPG por las
manifestaciones de una diputada
local y por la reunién de dirigencias
de diversos partidos politicos.

Reencauzar al PAN Iq dequncia por '=Z 5
lo que hace a la destitucion de su »
coordinadora de bancada -

parlamentaria en el Congreso de

Tlaxcala. \’P'/

Dicha determinacion fue Confirmada
por la Sala Ciudad de México.

www . justiciaabierta.net




VIOLENCIA POLITICA DE GENERO

EN PERJUICIO DE LEGISLADORAS LOCALES DE TLAXCALA

¢QUE RESOLVIO LA )\ 5UP-REC-236/2020
. P te:

SALA SUPERIOR? José Luis. \\/"}?.E?is
aldez

Por mayoria se decidié desecha
la demanda pues no satisface el
requisito especial de '
procedencia, ya que no involucra
aspectos de constitucionalidad o
convencionalidad.

TRIBUNAL LOCAL

Ello implica mantener firmes las
jurisprudencias:

Jurisprudencia 34/2013:

Derecho politico-electoral de ser votado. Su tutela excluye los
actos politicos correspondientes al derecho parlamentario.

. —
Jurisprudencia 44/2014:
Comisiones legislativas. Su integracion se regula por el
derecho parlamentario. i

4 Voto particular

M I NORIA Magda. Janine Otdlora Malassis

Magdo. Reyes Rodriguez Mondragon
El recurso se debié admitir por la
importancia juridica del caso.
Ademas, tal como sostuvimos
minoritariamente en el SUP-REC-
109/2020 y SUP-REC-110/2020
acumulados, se justifica la
interrupcion de las jurisprudencias
34/2013 y 44/2014, pues a raiz de
las reformas constitucionales, existe
un nuevo modelo constitucional
relacionado con la paridad de género
que obliga repensar el rol de las
autoridades jurisdiccionales

electorales respecto de actos del
ambito parlamentario que violen

derechos politico-electorales.

El caso debi6 analizarse desde una perspectiva de género
con el objetivo de proteger el pleno ejercicio del cargo de
legisladoras de las demandantes.

www.justiciaabierta.net
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