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. El PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD3® previsto en el articulo 1lo.
constitucional y en diversos tratados internacionales ratificados por
México, ordena ampliar de manera gradual el alcance y la proteccion
de los derechos humanos en la mayor medida posible hasta lograr
su plena efectividad, de acuerdo con las circunstancias facticas y
juridicas, mediante 2 exigencias para los aplicadores de la norma de

caracter positivo y negativo:

a) En sentido positivo, se deben interpretar las normas de manera
gue se amplien, en lo posible juridicamente, esos derechos.

b) En sentido negativo, impone una prohibicion de regresividad, por
la cual, el aplicador tiene prohibido interpretar las normas de
manera regresiva, esto es, atribuyéndoles un sentido que
implique desconocer la extensién de los derechos humanos

y su nivel de tutela admitido previamente.

o El relacionado PRINCIPIO impide a las autoridades, en virtud de su
expresion de no regresividad, adoptar medidas que disminuyan su nivel
de proteccion de los derechos, por lo que, para determinar si la limitacion
al ejercicio de un derecho humano viola el principio en mencion, el
operador juridico debe realizar un analisis conjunto de la afectacion
individual de un derecho en relacion con las implicaciones colectivas de
la medida, a efecto de establecer si se encuentra justificada. Es decir, se
debe analizar si dicha disminucion tiene como finalidad esencial
incrementar el grado de tutela de un derecho humano; y si genera un
equilibrio razonable entre los derechos fundamentales en juego, sin

afectar de manera desmedida la eficacia de alguno de ellos®.

En relaciébn al tema, la doctrina constitucional considera que la
hermenéutica o adecuada interpretacién constitucional, conlleva a que,

en caso de duda, debe optarse claramente por la interpretacion de mayor

3 Jurisprudencia sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidon con numero de tesis 1a./). 85/2017 (10a.) y con rubro: PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS.

37 Jurisprudencia sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién con nimero de tesis 2a./). 41/2017 (10a.), y con rubro: PROGRESIVIDAD DE LOS
DERECHOS HUMANOS. CRITERIOS PARA DETERMINAR SI LA LIMITACION AL EJERCICIO DE UN DERECHO
HUMANO DERIVA EN LA VIOLACION DE AQUEL PRINCIPIO.
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proteccion, asegurando y garantizando los derechos humanos en su
conjunto. En cuanto a la titularidad de los derechos, el intérprete debe
extender cuanto sea posible el universo de los sujetos titulares, de forma
tal que llegue al mayor niumero de personas la proteccion de los
derechos, asi como ampliarla para su mejor eficacia horizontal y vertical
de los derechos humanos. (Principio de fuerza expansiva de los

derechos humanos)®.

Asi, en términos de los criterios de interpretacion antes referidos, se
puede concluir que, el derecho a ser votado en su vertiente de reeleccion

0 eleccidon consecutiva, debe ser entendido de manera arménica con

las disposiciones Legales que lo regulan, pues al tratarse de un
derecho fundamental, para su interpretacion se debe contextualizar su
pleno ejercicio en el sistema normativo constitucional, favoreciendo en
todo tiempo la proteccion mas amplia, quedando prohibida toda
interpretacion que limite su goce y ejercicio, y ante varias alternativas
interpretativas, se debe optar, por aquella que reconozca con mayor

amplitud los derechos, o que los restrinja en la menor medida.

(i) Analisis del periodo gubernamental de 1 afio, que por su
temporalidad, resulta atipico y excepcional.

En el acto impugnado se advierte que la autoridad responsable, pese a
gue en el Considerando Primero transcribié el contenido del articulo 1°
de la Constitucion Federal, omitié ajustar sus razonamientos a los
parametros contenidos en dicho precepto, ignorando con ello, su
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Efectivamente, la responsable partié de una interpretacion gramatical
qgue lejos de armonizar el marco normativo regulatorio de la reeleccion,
hizo nugatorio el derecho al voto en su doble dimensién, pues inobservé

que los relacionados principios deben ser aplicados en la interpretacion

38 Bjlbao Ubillos, Juan Maria, “LA EFICACIA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES FRENTE A
PARTICULARES. ANALISIS DE LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL”, y Julio Estrada,
Alexei, “LA EFICACIA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES ENTRE PARTICULARES”, BOGOTA,
Universidad Externado de Colombia, 2000.
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del marco Constitucional, Convencional y Legal que regula el derecho en

mencion.

Lo anterior le impidi6 dimensionar el escenario que presentd el
ciudadano, pues no valor6 en la correcta proporcion si el periodo
gubernamental de 1 afio, podia o no, ser homologado al trienio que
reconoce nuestra Constitucion Estatal para efectos de la reeleccion, ello,
pese a que, dentro de sus obligaciones, expresamente se encuentra la
de aplicar la ley electoral en la entidad, de manera progresiva,
sistematica y funcional, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia, y evitando limitar el goce de derechos, que

derivan de la forma democratica y representativa de nuestro régimens39,

En este contexto, no resulta valido que se restrinja el relacionado derecho
con motivo de la aplicacion del régimen transitorio, ya que de la lectura
de los articulos 35, fracciones | y Il, 115, fraccion |, parrafo segundo de
la Constitucion Federal, en relacion con el articulo 158-k fracciones Il y
[l de la Constitucion Estatal no se advierte que el Legislador haya
previsto una restriccion expresa para el ejercicio ordinario de 2 periodos

consecutivos de 3 afios cada uno.

Asi, debe dejarse en claro, que si bien, estamos en presencia del ejercicio
de 2 periodos gubernamentales, también es cierto que el primero, por
haber durado 1 afio, resulta atipico, excepcional y no colma el objetivo

de la figura de reeleccidn. Se explica.

En primer lugar, recordemos que la introduccion de la figura de la
reeleccion en el orden federal en el 2014, tuvo lugar a la par de muchas
otras figuras tendentes a regular la participacién politica de la ciudadania
en los asuntos publicos del pais, entre ellas, la homologacion de la fecha

para la celebracion de las elecciones locales, con las federales.

Cuestiones que el legislador Coahuilense adaptd, en el afio 2015 en la

Constitucion Estatal y en su régimen transitorio.

39 véase articulos 7° y 8° de la Constitucidn Estatal, 5° el Cédigo Electoral y 9° de la Ley de
Medios insertos en la pagina 27 y 28 de la sentencia.
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En efecto, por un lado contemplé en la fraccion Il del articulo 158-k que,
la eleccion consecutiva tendra lugar por un periodo adicional, la cual,
conforme a la fraccion Il del mismo articulo, sera cada 3 afios, por lo
que para estar en presencia de una reeleccion, indefectiblemente se
tienen que disfrutar de 2 periodos ordinarios de gobierno, con una
duracion de 3 afios cada uno, considerarlo de otra manera, implicaria
limitar este derecho y dejar de lado el contenido de la fraccién 1l en
comento, que precisamente es el que le da consistencia normativa a la

figura de reeleccion.

Por otro lado, también dispuso en el régimen transitorio que los
ayuntamientos elegidos el primer domingo de junio de 2017, tendrian una
duracion extraordinaria de 1 afio, lo cual, atendio a su vez el mandato
constitucional de homologar al menos una eleccién, disposicion que tuvo
por objeto, ajustar la temporalidad de las elecciones locales con las
federales, no asi, acotar el ejercicio del derecho al voto pasivo y
activo en su vertiente de reeleccion, pues, la finalidad del régimen
transitorio fue homologar la fecha de la celebracion de las elecciones y
ajustarla al nuevo periodo de mandato, conforme al cual debe
considerarse la posibilidad de la reeleccion.

Es decir, como se ha explicado, en el caso de la reeleccion y la
homologacién de elecciones, tenian como origen mandatos
constitucionales, que por su naturaleza y finalidad, eran diferentes, por
lo que para su aplicacion e interpretacion en el caso que nos ocupa, no
debia desconocerse los efectos de uno o de otro, 0 contraponerse
indebidamente, para solo dar vigencia a uno de ellos, como ocurrié en

la especie.

De modo que, la homologacion de las elecciones federales con la estatal,
no debid interpretarse de manera restrictiva, pues con ello se
imposibilita el ejercicio ordinario de 2 periodos gubernamentales de

3 afios cada uno, susceptibles de actualizar un verdadero caso _de

reeleccidon?, Sostener lo contrario implicaria que una norma transitoria

restringiera la finalidad de la propia reforma constitucional.

40 E| DOCTOR TOMAS LOPEZ GARZA en la pagina 16 de su escrito de amicus curiae
sefialé que “la autoridad responsable omitié valorar y, ponderar que el propio
constituyente en su norma superior local desde las reformas del 2001, y 2015,
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Lo anterior es asi, ya que no se puede analizar el régimen transitorio
desvinculado de la reforma constitucional, cuyo objeto fue reconocer el
derecho de la ciudadania de reelegirse y el de los electores de evaluar el
desemperio de sus gobernantes a fin de decidir de manera informada si
es su intencion elegirlos nuevamente para el siguiente periodo adicional

cuyo mandato se contempld de 3 afios.

Por tanto, resulta necesario hacer coexistir ambas reformas
constitucionales en beneficio de nuestro sistema democratico*, en
donde el mandato de homologacién de elecciones que buscé reducir los
costos que genera un proceso electoral, pueda plenamente convivir con
la figura de la reeleccién y los objetivos constitucionales que dicha
institucion persigue, sin necesidad de que la vigencia del mandato en
cita, obstruya u obstaculice su ejercicio.

Tampoco se puede dejar de lado que el desarrollo simultaneo del proceso
electoral 2017-2018 con el primer periodo excepcional de 1 afio (2018)
provocOd que la gestion gubernamental “ordinaria” iniciara hasta el
trienio que actualmente se encuentra en curso (2019-2021), pues su
duracion tan corta impide generar las condiciones necesarias para la
eleccion consecutiva y no cumple con el objeto que previo el legislador
al introducir la figura de la reeleccion, ya que practicamente la gestion
gubernamental es susceptible de verse reflejada con el trienio ordinario
gue actualmente se encuentra en curso, pues es hasta el actual mandato,

gue los Alcaldes y Regidurias pueden ejercer el presupuesto de egresos

establecieron que los periodos de renovacion serian cada tres afios, esto es, los periodos
no podrian ser como lo dijo la demandada o responsable, en su informe circunstanciado
de uno, dos o tres, invariablemente, sino, tres especificamente”.

En el mismo sentido, el Maestro Armando Luna Canales en la audiencia publica virtual
de comparecencia de amicus curiae refiri6 que el mandato de un afio debe
considerarse como un periodo excepcional que, en ningun caso puede afectar al pleno
ejercicio del derecho a ser votado, pues esa no fue su finalidad.

41 Similar consideracién sostuvo el Equipo de Reflexién, Investigacion y Comunicacidn
de Jesus en honduras en la pdgina 10 del escrito de amicus curiae que obra agregado
en autos, cuando sefialo que “los derechos politico-electorales como es el derecho a ser
votado en la modalidad de la reeleccion, deben de ser interpretados de una manera que
puedan coexistir con otros derechos y libertades a fin de que permita concretizar el
derecho de la ciudadania a participar en la direccion de los asuntos publicos”.
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que ellos mismos solicitaron, conducir e implementar sus politicas
publicas y planes de gobiernos en el Ayuntamiento que encabezan, a fin
de ser sometidos al escrutinio publico y gubernamental para un periodo

adicional de 3 afios, como se prescribié en la Constitucion Estatal.

Consecuentemente, es valido sostener que a partir de su segunda
gestiéon realmente, son susceptibles de ser calificados por la ciudadania
para conseguir su aprobacion para participar por un mandato adicional
con base en las expectativas que tuvieron al elegirlos, como fue la
intencion del Legislador Federal al introducir la multicitada figura de

reeleccion.

En este orden de ideas, es claro, que el periodo excepcional de 1 afio,
no colma los fines previstos del derecho a votar y ser votado en su
vertiente de reeleccidn, cuestién que se aprecia con mayor claridad, al
traer a cuenta la exposicion de motivos de la reforma politico-electoral de
2014%? que introdujo la figura de la reeleccién a efecto de alcanzar los

siguientes objetivos.

La Senadora Gabriela Cuevas Barrén, del Grupo Parlamentario del
PAN, sefal6 que: “a) permitira consolidar la rendicién de cuentas ante
la sociedad; b) mejorara la calidad del gobierno al permitir la
profesionalizacion de los cuadros administrativos en los ayuntamientos
y los Grganos legislativos; y ¢) convertird al voto ciudadano en un
instrumento de premio o castigo al desempefio gubernamental, en tanto
gue permitird ampliar los periodos de gobierno para asegurar la
continuidad de los programas de gobierno si es que el funcionario hizo
bien su trabajo”’.

El Senador Francisco de Paula Burquez Valenzuela, del Grupo
Parlamentario del PAN, expresé que: “la presencia de funcionarios con
experiencia permitird centrarse en acciones de fondo de largo plazo y
con el conocimiento real que le heredara su profesionalizacién, les
permitira mejorar la gestion y administracion publica de su municipio,
haciendo frente a las exigencias que demandan las transformaciones
ordenadas del mundo actual”.

La Senadora Mariana Goémez del Campo Gurza del grupo
parlamentario del PAN sefialé que “se garantiza que quienes puedan ser
reelectos, no lo sean en automético, sino que necesariamente para
cada periodo deban someterse al escrutinio de la militancia del propio

42 Informacién contenida del proceso legislativo que dio origen al Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral. Consultable en la siguiente direccidn
electrénica: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/docleg/62/216 _DOF_10feb14.pdf
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partido politico por el que pretenden ser postulados, de modo que,
siempre tengan que verse en la necesidad de obrar de manera correcta,
pertinente, adecuada, diligente y atenta a las necesidades tanto de la
ciudadania como de la militancia del instituto politico al que pertenecen
o por el que pretender ser candidatas o candidatos a determinado cargo
de eleccion popular’,

En esta tesitura, se consider6 que la reeleccién resulta ser una
‘herramienta util, para mejorar y democratizar la representatividad
interna (partidos politicos) y externa (ciudadania), asi como para
eficientar tanto la rendicion de cuentas, como la calidad de nuestros
ordenamientos legales en funcién de la profesionalizacién de los 6rganos,
al tiempo que se dota a la ciudadania de herramientas eficientes para que
el mandato concedido, en todo momento pueda ser revocado a quienes
defraudaron la confianza en ellos depositada”.

Ademas, bajo esta figura, la doctrina considera que se abre la puerta a la

profesionalizacion del funcionariado publico, crea incentivos para mayor

transparencia y devuelve a la ciudadania un mecanismo fundamental

para exigir cuentas a sus representantes, pues permite*::

a)

b)

d)

Profesionaliza las carreras politicas pues motiva a los miembros de
los ayuntamientos a informarse y aprender sobre diversas materias y a

trabajar con mayor eficacia y disciplina.

Inyecta estabilidad politica debido a que la presencia de presidencias
municipales, regidurias y sindicaturas experimentados -que conciben la
prudencia, la negociacion y la discrecién como herramientas basicas del

quehacer politico- estabiliza la relacién con la ciudadania.

Fortalece el caracter representativo de la democracia pues el
funcionariado publico presta mayor atencion a las preocupaciones de la
ciudadania de sus localidades, impulsando propuestas que atienden sus

necesidades y defendiendo sus principales logros.

Incentiva la elaboracién de proyectos de largo plazo que requieren
de varios afios para gestarse y registrar un impacto, reduciendo el riesgo
de que queden truncos o sean percibidos como ineficaces, es decir, el
constante cambio de funciones en un puesto de eleccién popular, sin
permitir que las acciones de gobierno y politicas publicas por ellos

implementadas tengan efectos o el suficiente arraigo, impiden juzgar

43 De |

a Peza Berrios, Fernando. “La justicia electoral ante la reeleccion de legisladores y

municipes. Retos y escenarios”. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2017.
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sobre su eficacia u el beneficio obtenido para la poblacién en sus
resultados, lo cual sin duda constituye un punto de inflexion para definir

el buen o mal desempefio en el cargo publico.

La variacion de medidas y acciones de gobierno hacen que la poblacion,
la economia y el mercado tengan incertidumbre con respecto al rumbo
que deba tomar un -municipio- y las decisiones importantes a las que se
enfrentara en un mediano y largo plazo, un gobierno que dura muy poco
tiempo, puede llegar a considerarse como transitorio, pues las politicas
publicas que tenga que definir en los distintas ambitos de la vida
-municipal-, son esenciales en la correcta definicion de los cambios que
necesita un pueblo, asi como aquello que ha funcionado y que requiere

su permanencia*

e) Propiciaunarelacién armdénica entre servidores publicos electos y
partidos, pues la estabilidad que implica una relaciéon de largo plazo
consolida de manera armonica las relaciones de trabajo entre equipos

indispensables para las labores administrativas y politicas.

De tal forma que, con_elementos suficientes y con_un_periodo

ordinario de 3 alos en el mandato previo que, a Su vez, da origen a

un periodo adicional de 3 afios por reeleccién, el ciudadano adquiere

la capacidad de votar de manera retrospectiva, con base en el
desempeiio del gobernante, quienes responden a sus decisiones con las
preferencias del electorado, a fin de rendir cuentas de las mismas,
empoderandose con ello a la ciudadania para premiar o castigar una

gestion*®,

Por tanto, a partir de una interpretacion sistematica, armonica, progresiva
y pro persona de las disposiciones que regulan la figura de la reeleccién
en los ayuntamientos en relacion con el Régimen Transitorio, se concluye
gue el mandato ejercido por menos de 1 afio, no puede ser calificado

como un periodo ordinario para los efectos de una eleccion

4 Sanchez Morales, Jorge “La Reeleccidn Legislativa y de Ayuntamientos en México”,
Editorial Tirant lo Blanch p. 69

4 Dworak. Fernando Francisco “Reeleccién inmediata, retos de su regulacién. Anlisis de la
reforma politica de 2014”, Editorial TEPJF p. 11-12
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consecutiva?®, pues ese breve plazo de mandato, no fue contemplado
por el legislador cuando disefio los limites temporales para acceder por
reeleccién a un cargo municipal, y mucho menos colma el objetivo de la
reforma federal de posibilitar el ejercicio de un mandato gubernamental
de 3 afos, sumado a otro periodo consecutivo por la misma cantidad de

tiempo.

De ahi que, los limites impuestos por la autoridad responsable en el
acuerdo impugnado no son objetivos, razonables y proporcionales para
ser admisibles en un estado constitucional, democratico y de derecho,

pues como se sefalo:

¢ No tienden a materializar los fines y objetivos previstos por el
Poder Reformador de la Constitucién cuando introdujo la figura de

la reeleccion en el sistema juridico mexicano;

¢ No permiten la coexistencia del mandato de homologacion de
elecciones con la institucion de la reeleccion en nuestro sistema
democratico, sino que se le da prevalencia al primero obstruyendo
y obstaculizando el ejercicio del derecho a ser votado en su
modalidad de reeleccion, de manera desproporcional,
contraponiendo la naturaleza y los fines de cada una de esas

reformas; vy,

¢ No son objetivos ni razonables, pues excluye la aplicacion de
otras medidas menos lesivas del derecho fundamental en juego, en
perjuicio de los interesados en el juicio y de los electores
coahuilenses, quienes en definitiva, a través de su voto son los que
deben ser los que determinen premiar o castigar a un funcionario

publico con la reeleccion.

46 Similar consideracién sostuvo el DOCTOR MIGUEL ANGEL PRESNO LINERA en la pagina 6 de
su escrito de amicus curiae, cuando sefialé que “el no computo del mandato extraordinario a
efectos de la reeleccion parece lo mds coherente con los postulados constitucionales mexicanos
pues favorece la consecucion del objetivo perseguido con la autorizacion limitada de la
reeleccion, objetivo y genera mds beneficios que perjuicios al tiempo que deja en manos del
electorado decidir si esas personas serdn, o no, reelectas para el cargo”.
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(iii) Justificacion de la eleccidén consecutiva al mismo cargo por un
periodo adicional. Test de proporcionalidad.

En la doctrina constitucional moderna se ha establecido que los derechos
fundamentales y sus respectivos limites externos operan como
principios, de tal manera que las relaciones entre el derecho y sus limites
encierran una colision que deben resolverse con ayuda del test o

principio de proporcionalidad.

La referencia necesaria en ese método es Robert Alexy, quien
considera al principio de proporcionalidad como una herramienta
sumamente Gtil para dirimir conflictos o colisiones entre principios o

incluso entre éstos frente a intereses estatales legitimos.

Afirma que éste, a su vez, se compone de tres subprincipios: (i) el de
adecuacion o idoneidad, que exige verificar que la medida adoptada sea
atil para cumplir el objetivo que se persigue; (ii) el de necesidad, que
exige optar por la medida menos lesiva de entre una multiplicidad de
opciones, y (iii) el de proporcionalidad en sentido estricto (o
ponderacion), que se refiere a la optimizacion de las posibilidades

juridicas*’.

Este ultimo subprincipio, a su vez, exige atender a: i) laley de la
ponderacion (conforme a la que cuanto mayor sea el grado de
satisfaccion o restriccion de un principio, entonces mayor debera ser
también el grado de la importancia de la satisfaccion del otro); ii)

la féormula de los pesos, y iii) la carga de la argumentacion.

Dicho de otra manera, las limitaciones impuestas por las autoridades al
ejercicio de los derechos fundamentales, a través de una medida
legislativa o una determinacion administrativa tienen que superar un
examen de proporcionalidad en sentido amplio para ser considerados

como admisibles en un Estado constitucional y democrético de derecho.

47 Similar consideracién sostuvo el EQUIPO DE REFLEXION, INVESTIGACION Y COMUNICACION
DE JESUS EN HONDURAS en la pagina 5 del escrito de amicus curiae agregado en autos, cuando
sefialé que el derecho a votar se vuelve a presentar a través de la modalidad de la reeleccion,
siempre y cuando no existan limitaciones arbitrarias que no superen el “test tripartito” de la
legalidad, la legitimidad, la necesidad y la proporcionalidad.
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Con la precision de que, el analisis de cada uno de los subprincipios del
test y su aprobacion, si bien no constituye una férmula matemética
qgue dé lugar a respuestas exactas y objetivas de manera absoluta y para
todos los casos, si cumple con las exigencias de racionalidad en
cuanto a la intervencion de los derechos fundamentales, en la
bdsqueda del mayor beneficio posible a la persona, en comparaciéon con

criterios como la mera subsuncién o discrecionalidad judicial®®.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia®®, y la Sala Superior han
sostenido que el test de proporcionalidad, constituye una herramienta
encaminada a evitar intrusiones excesivas en el ejercicio de los derechos
fundamentales de la ciudadania, y esta disefiado para resolver si las
medidas adoptadas por las autoridades, resultan idoneas, necesarias y
proporcionales por perseguir un fin legitimo, constitucional, o
convencional®®; y en sus sentencias han desarrollado el examen de

proporcionalidad en 4 etapas:

o La PRIMERA ETAPA®! relacionada con el fin legitimo, exige que se

analice si la medida persigue un valor constitucional o
convencionalmente valido, es decir, se tiene que identificar los fines que
persigue la autoridad con la medida, para posteriormente estar en

posibilidad de determinar si éstos son constitucionalmente validos.

En el caso concreto, se advierte que la determinacion de la autoridad
responsable por la que nego la posibilidad de reeleccion a las personas
gue resultaron electas de manera consecutiva para ocupar el mismo

cargo en los ayuntamientos en los procesos electorales 2016-2017 (por

48 Alexy, Robert. 2008. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales

49 Tesis 1a. CCCIX/2014 (10a.) de rubro: TEST DE PROPORCIONALIDAD. AL IGUAL QUE LA INTERPRETACION
CONFORME Y EL ESCRUTINIO JUDICIAL, CONSTITUYE TAN SOLO UNA HERRAMIENTA INTERPRETATIVA Y
ARGUMENTATIVA MAS QUE EL JUZGADOR PUEDE EMPLEAR PARA VERIFICAR LA EXISTENCIA DE LIMITACIONES,
RESTRICCIONES O VIOLACIONES A UN DERECHO FUNDAMENTAL

50 Criterio sostenido en la sentencia recaida al expediente 09/2014 dictada por este Tribunal
Electoral el 22 de mayo de 2014.

51 Tesis aislada sustentada por la Primera Sala con nimero de identificacién 12 CCLXV/2016
(102.) de rubro: “PRIMERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. IDENTIFICACION DE UNA FINALIDAD
CONSTITUCIONALMENTE VALIDA”
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1 afo) y 2017-2018 (por 3 afos), constituye una medida que, en principio
supera esta primera etapa, pues persigue la finalidad de evitar la
permanencia en el poder de los ciudadanos a una temporalidad mayor a
la permitida por el articulo 115 de la norma fundamental que circunscribe

dicho ejercicio a 2 periodos ordinarios.

o En la (SEGUNDA ETAPA) 2 se debe analizar la idoneidad de la

medida cuestionada para determinar si tiende a alcanzar en algun
grado los fines perseguidos por el legislador, este examen de idoneidad
presupone la existencia de una relacion entre la intervencion al derecho
y el fin que persigue dicha afectacion, siendo suficiente que la medida
contribuya en algiin modo y en algun grado a lograr el propésito que

busca la autoridad.

Al respecto, se estima que la medida analizada, también supera esta
etapa de test, pues la determinacién de la autoridad responsable y el fin
que persigue, contribuye de alguna manera a privilegiar el principio
constitucional que mandata la renovacion del poder con una periodicidad
determinada, este caso, los 2 periodos constitucionales de caracter

ordinario que establece el articulo 115 Constitucional.

o La (TERCERA ETAPA)®3 relativa al “examen de necesidad” implica

corroborar, en primer lugar, si existen otros medios igualmente idéneos
para lograr los fines que se persiguen y, en segundo lugar, determinar si
estas alternativas intervienen con menor intensidad el derecho
fundamental afectado. Lo anterior supone hacer un catadlogo de medidas
alternativas y determinar el grado de idoneidad de éstas, es decir, evaluar
su nivel de eficacia, rapidez, probabilidad o afectacion material de su
objeto.

En el caso, se advierte que la determinacion reclamada no supera esta

etapa del test de proporcionalidad, ya que la prohibicion de la

52 Tesis aislada sustentada por la Primera Sala bajo el nimero 1a. CCLXVIII/2016 (10a.) y con
rubro: “SEGUNDA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA IDONEIDAD DE LA MEDIDA
LEGISLATIVA”.

53 Tesis aislada sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, con
numero 1a. CCLXX/2016 (10a.) y con rubro: “TERCERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN
DE LA NECESIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA”
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autoridad responsable de permitir la participacion de la parte actora para
un periodo adicional, representa la opcidn que restringe en mayor medida
el ejercicio del derecho fundamental a ser votado en su modalidad de
reeleccién, en tanto que existen medidas alternativas que también son
idoneas pero que afectan en menor grado el relacionado derecho

fundamental®®.

Lo anterior es asi pues, existe una medida alternativa a la propuesta por
la autoridad responsable, que consistente en permitir la posibilidad de los

interesados de postularse por_Unica ocasion, por un periodo adicional

a los ya ejercidos, tomando en consideracion que, como ya se evidencio,
el primer afio de mandato, por su naturaleza y temporalidad, se traté de
uno excepcional y atipico que impidi6 colmar los objetivos
constitucionales de la reeleccién, y por tanto, no debe contar para efectos
de los dos periodos ordinarios de 3 afios cada uno, que establece la

Constitucion.

Asi, partiendo de la premisa de que el mandato ordinario de los
integrantes de los Ayuntamientos comenzé hasta el trienio en curso
(2019-2021), es que se puede afirmar que a partir de este periodo estan
realmente sometidos al escrutinio de la ciudadania por lo que se debe
permitir su participacion por Unica ocasion para un periodo adicional, en
el que la figura de reeleccion, pueda configurarse como un premio o

castigo de los ciudadanos respecto de su actuacion de gobierno.

Ademas, la medida alternativa es congruente con el régimen transitorio
de la homologacion de las elecciones de 2018 que no puede verse
desvinculada de la reforma constitucional que reconocio el derecho de
los ciudadanos a participar en la reeleccion y el de los electores de

evaluar el desempefio de sus gobernantes, a fin de decidir de manera

5% Similar consideracién sostuvo el EQUIPO DE REFLEXION, INVESTIGACION Y COMUNICACION
DE JESUS EN HONDURAS en la pagina 14 de su escrito de amicus curiae, cuando sefialé que
“cualquier tipo de reglamentacion o limitacion a su ejercicio directo o en alguna de sus
modalidades, debe observar los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad para ser
admisibles en una sociedad democrdtica; en otras palabras, debe atender a un propdsito util y
oportuno que la torne necesaria para satisfacer un interés publico imperativo, y ser razonable
con ese objetivo y cuando existan varias opciones para alcanzar este fin debe escogerse la que
restrinja menos el derecho y guarde mayor proporcionalidad con el propdsito que se
persigue”.
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informada si es su intencidn reelegirlos o no para un periodo adicional de

3 afnos.

Lo anterior a fin de hacer coexistir ambas reformas constitucionales en
beneficio de nuestro sistema democratico en donde el mandato de
homologacién de elecciones que buscé reducir los costos que genera un
proceso electoral, pueda plenamente convivir con la figura de la
reeleccién y los objetivos constitucionales que dicha institucion persigue,
considerar lo contrario implicaria que una norma del régimen transitorio

restringiera la finalidad de la propia reforma constitucional.

Asimismo, debe precisarse que la medida propuesta por este érgano
jurisdiccional interviene con menor intensidad el derecho fundamental
afectado. Es decir, la interpretacion y aplicacién del articulo 115 de la
Constitucion Federal en el sentido de permitir a los interesados, por Unica
ocasion, postularse para un periodo adicional a los ya ejercidos para
efectos de tener la posibilidad de acceder a la reeleccion de manera
ordinaria, constituye la alternativa menos gravosa para el derecho
fundamental a ser votado en su vertiente de eleccién consecutiva, en

comparacion con la prohibicion absoluta de la determinacion impugnada.

Con la medida que se adopta en esta resolucion, se genera un equilibrio
razonable entre su derecho fundamental, sin afectar de manera
desmedida o injustificada la eficacia de otro derecho, pues sus efectos
no le aseguran el acceso automatico al cargo publico por un periodo
nuevo, ni se dispensa el cumplimiento de los requisitos legales para
obtener una candidatura o las exigencias atinentes de los procesos
internos de los partidos, ya que sera la propia ciudadania, quien en
definitiva decidira si Julio Ivan Long Hernandez, o cualquier otro servidor
gue esté en ese mismo supuesto, accede 0 no una vez mas al poder para

continuar con su proyecto de gobierno.

Finalmente, debe decirse que la medida que hoy se adopta no restringe
o afecta el derecho de los demas actores politicos o candidaturas pues,
de igual manera, tendran la oportunidad de postularse en los procesos
internos respectivos, y en el proceso electoral como candidatos. Asi por

el contrario se favorece la concurrencia de la participacion y la variedad
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de opciones politicas para que el electorado decida el dia de la jornada

electoral.

En ese sentido, al no haber superado el grado de necesidad del test de
proporcionalidad por existir una medida alternativa, que afecte en menor
medida el derecho fundamental en disputa, es que se considera ilegal e
inconstitucional la restriccion impuesta por la autoridad responsable al
ciudadano Julio Ilvan Long, asi como a las demas personas que se

encuentren en su mismo supuesto juridico.

o Expuesto lo anterior, se estima necesario analizar el Gltimo paso

del test de proporcionalidad (CUARTA ETAPA)®® en donde se debe efectuar

un balance o ponderacion entre dos principios que compiten en un
caso concreto. Dicho andlisis requiere comparar el grado de
intervencién en el derecho fundamental que supone la medida legislativa

examinada, frente al grado de realizacion del fin perseguido por ésta.

En otras palabras, en esta fase del escrutinio es preciso realizar una
ponderacion entre los beneficios que cabe esperar de una limitacion
desde la perspectiva de los fines que se persiguen, frente a los costos
que necesariamente se producirdn desde la perspectiva de los derechos
fundamentales afectados.

De este modo, la medida impugnada sélo sera constitucional si el nivel
de realizacion del fin constitucional que persigue el legislador es mayor
al nivel de intervencion en el derecho fundamental. En caso contrario, la

medida sera desproporcionada y, como consecuencia, inconstitucional.

En este contexto, resulta evidente que una intervencion en un derecho
que prohiba totalmente la realizacion de la conducta amparada por ese
derecho, sera mas intensa que una intervencion que se concrete a
prohibir o a regular en ciertas condiciones el ejercicio de tal derecho. Asi,
cabe destacar que desde un analisis de proporcionalidad en estricto

sentido, solo estaria justificado que se limitara severamente el contenido

55 Tesis sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia con nimero 1la.
CCLXXI1/2016 (10a.) y con rubro: “CUARTA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA
PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO ESTRICTO DE LA MEDIDA LEGISLATIVA”
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prima facie de un derecho fundamental si también fueran muy graves los

dafios asociados a su ejercicio.

Con base a lo antes analizado, se considera que los principios
constitucionales que se deben ponderar son: el principio del derecho a
ser votado en la modalidad de la reeleccion, frente al principio de la
renovacion perioddica del poder en los términos establecidos en la propia

Constitucion.

En este orden de ideas, se advierte que el balance que existe entre la
satisfaccion del principio de renovacién y el derecho fundamental a ser
votado en su vertiente de reeleccion, compensa la limitacion que se
realiza sobre el principio que exige la renovacion periédica del poder
publico, porque conlleva mas beneficios al sistema democrético y para el
interés general de la ciudadania, sobre los perjuicios generados en

relacion con el otro principio en tension.

Ademas, los beneficios de la medida propuesta por este 6Grgano
jurisdiccional de permitir por Unica ocasion que los interesados puedan
postularse para contender para un periodo adicional para materializar los
objetivos de la figura de la reeleccién con politicas publicas de largo plazo
frente al costo que necesariamente producira el principio afectado se
estima que tienen un mayor peso en el caso concreto y guarda la

proporcionalidad que se requiere para su implementacion.

Lo anterior es asi, puesto que maximizar el principio de ser votado en la
modalidad de reeleccion y el de los electores de evaluar la gestion de sus
gobernantes a fin de decidir de manera libre e informada si es su
intencidn reelegirlos o no para un periodo adicional, supera la limitacion
temporal que se estd ocasionando sobre el principio de la renovacion

periodica del poder.

Adicionalmente, esta afectacion que se puede considerar como leve,
deriva de una limitacion que no es absoluta sino temporal, ya que en el
proximo periodo de 2024, necesariamente se normalizaran los periodos
de 3 afios en lo sucesivo, ademas constituye una limitacion por Unica
ocasion para dar cumplimiento al mandato de homologacién ordenado

en la reforma constitucional de 2014, y por tanto, un periodo excepcional
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y atipico de 1 afio no volvera a ocurrir en el ambito de las elecciones

municipales de Coahuila.

Por tanto, al no haber superado tampoco el grado de
proporcionalidad en sentido estricto, es que la medida implementada

por la autoridad responsable resulta inconstitucional.

Consecuentemente, se estima que la posibilidad de participar para un
probable ejercicio de 7 afios, resulta la medida mas idonea, necesaria
y proporcional, por generar un mayor beneficio para conseguir el fin
propuesto por el legislador, ademas, no existe alguna solucion mas
moderada o intermedia para la consecucién de tal propdsito, pues frente
a este medida, se encuentra el escenario de 4 afios que motivo los juicios
que hoy se resuelven, opcion esta Ultima que, como se explico, resulta
restrictiva e impide el ejercicio completo del derecho a ser votado en su

vertiente de reeleccion.

Asi, lo procedente es permitir, por Unica ocasién, que las personas que

resultaron electas y ejercieron su mandato por 1 y 3 afios, puedan
participar en el proximo proceso electoral por un periodo adicional de 3
afos, pues, esta solucion es la que mejor interpreta y aplica la normativa
gue regula el derecho fundamental a votar y ser votado, pues amplia de
manera armonica su alcance juridico conforme al principio de
prevalenciay de progresividad, en relacion al nivel de tutela previsto por

el Legislador Federal cuando introdujo la figura de la reeleccién.

7.6.2 Efectos

Al haber resultado sustancialmente fundados los agravios, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 71, fraccion 1l de la Ley de
Medios, lo procedente es revocar el acto impugnado para que, dentro
del plazo de 3 dias hébiles contados a partir de que se notifique esta
resolucion, el Consejo General emita un nuevo acuerdo en el que
expresamente permita, por Unica ocasion, a todas las personas que
resultaron electas en los procesos electorales 2016-2017 y 2017-2018,
por 1y 3 afios de mandato respectivamente, la posibilidad de postular su
candidatura y contender en reeleccién en el proceso comicial 2021 para
ocupar el mismo cargo que desempefian al interior de los Ayuntamientos

por un periodo adicional de 3 afos, previo al cumplimiento de los
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requisitos legales que correspondan, y conforme a los procesos internos

de seleccion.

Lo anterior bajo el apercibimiento que en caso de no dar cumplimiento
puntual a lo requerido, se podra aplicar una de las medidas de apremio
previstas por el articulo 75, fraccion | de la Ley de Medios de

Impugnacion.

8. RESOLUTIVOS

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.- Se declara improcedente el Juicio Electoral TECZ-JE-
131/2020, promovido por el Partido de la Revolucion Democratica a
través su representante propietario ante el Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, ya que agoté su derecho de accion con la

presentacion del diverso Juicio Electoral 136/2020.

SEGUNDO.- Se declaran improcedentes los Juicios Electorales TECZ-
JE-134/2020, y TECZ-JE-135/2020 promovidos por los Presidentes de
los Comités Municipales del PAN en San Juan de Sabinas y Monclova,
respectivamente, ya que no tienen legitimacién para impugnar una

determinacién del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila.

TERCERQO.- Se revoca el acuerdo IEC/CG/140/2020 de 25 de octubre,
mediante el cual, el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila
dio respuesta a la consulta realizada por Julio Ilvan Long Hernandez, y
determind que no resulta procedente la eleccidon consecutiva de aquellas
personas que resultaron electas para ocupar el mismo cargo en los

Ayuntamientos en los procesos electorales 2016-2017 y 2017-2018.

CUARTO.- Se ordena al Consejo General para que, a mas tardar dentro

del plazo de 3 dias habiles siguientes a que se notifique esta resolucion,

proceda conforme al apartado de efectos.
Una vez hecho lo anterior, dentro del término de 24 horas, debera

acreditar el cumplimiento de esta sentencia, mediante la remision de la

documentacion correspondiente, debiendo incluir la constancia de
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notificacion a Julio Ivan Long Hernandez de la determinacién que en su

momento se emita.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a las partes conforme a derecho, y
en su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman el y la Magistrada
Integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de
Zaragoza, SERGIO DIAZ RENDON, y ELENA TREVINO RAMIREZ, asi
como la Licenciada TANIA LIUDMILA RAMIREZ PADILLA, Secretaria
General de acuerdo y tramite como Magistrada por ministerio de ley, ante
la licenciada AMINDA GABRIELA TREVINO AGUIRRE, Secretaria
General de Acuerdo y Tramite por ministerio de ley que autoriza y da fe
de sus actos.

SERGIO DIAZ RENDON

ELENA TREVINO RAMIREZ TANIA LIUDMILA RAMIREZ
PADILLA

AMINDA GABRIELA TREVINO AGUIRRE

En la misma fecha se fij6 en el Acuerdo de Ley. — CONSTE
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MAGISTRADA  PONENTE: CLAUDIA
VALLE AGUILASOCHO

SECRETARIO: JUAN ANTONIO
PALOMARES LEAL

Monterrey, Nuevo Ledn, a treinta de diciembre de dos mil veinte.

Sentencia definitiva que en principio a) desecha las demandas de los juicios
SM-JDC-397/2020 y SM-JDC-399/2020, por lo que hace al primero de los
expedientes citados por la ausencia de firma autdgrafa de diversos
promoventes y, por cuanto hace a las demandas firmadas por ciudadanos y
ciudadanas, dada su falta de interés juridico y legitimo; y, por otro lado, b)
revoca la resolucion dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila
de Zaragoza, en el expediente TECZ-JE-131/2020 y acumulados, al estimar
gue ante una prohibicidén constitucional expresa, no era procedente emprender
una interpretacion maximizadora de derechos, que llevara a considerar desde
una visién pro persona, o0 progresista, que los requisitos para ser postulados
via reeleccion o elecciéon consecutiva, descartaban considerar como primer
mandato el que tuvo una duracion de un afio, por no ser ordinario, Sino
excepcional, y solo estimar, para estos fines y, por Unica ocasion, como primer
mandato el que actualmente estan concluyendo las y los funcionarios que
repiten cargo habiendo sido postulados via eleccion consecutiva en el proceso
comicial anterior, con lo cual se daria lugar a la posibilidad de una nueva o
segunda postulacion para un segundo mandato de tres afios, al estimar que
pueden por esa razon, ser propuestos y propuestas en el prOximo proceso

electoral a iniciar en el mes de enero de dos mil veintiuno.
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GLOSARIO
Ayuntamientos: Ayuntamientos del Estado de Coahuila de
Zaragoza
Cddigo local: Cadigo Electoral para el Estado de Coahuila

de Zaragoza

Congreso local: Congreso del Estado de Coahuila de
Zaragoza

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de
Coahuila

Constituciéon Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucién local: Constitucion Politica del Estado de Coahuila

de Zaragoza
IEC: Instituto Electoral de Coahuila

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

PAN: Partido Accién Nacional

PES: Partido Encuentro Solidario
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Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

TRIBUNAL ELECTORAL Suprema Corte: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tribunal local: Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de
Zaragoza

1. ANTECEDENTES
Las fechas corresponden al afio dos mil veinte, salvo distinta precision.

1.1. Inicio del proceso electoral local en Coahuila. El primero de enero
de dos mil veintiuno, iniciara el proceso electoral ordinario 2021, para elegir a
las y los integrantes de los Ayuntamientos, cuyo periodo constitucional
abarcara del 1° de enero de dos mil veintidos al 31 de diciembre de dos mil

veinticuatro.

1.2. Contexto de la consulta formulada. Julio lvan Long Hernandez
participd en el proceso electoral 2016-2017 vy, resultd electo para
desemperfiarse como Presidente Municipal de San Juan de Sabinas, Coahuila,
por el periodo de un afio, que comprendio del 1° de enero al 31 de diciembre

de dos mil dieciocho.

Posteriormente, contendié por un periodo adicional en el proceso electoral
2017-2018 vy, result6 electo para desempefarse de manera consecutiva como
Presidente Municipal del Ayuntamiento en cita, por un periodo de tres afos,
que abarca del 1° de enero de dos mil diecinueve al 31 de diciembre de dos

mil veintiuno.

1.3. Consulta. El 27 de agosto, el referido ciudadano presentd un escrito de
consulta al Consejo General, para que se le informara, si al haber ocupado el
cargo de Presidente Municipal por los respectivos periodos de uno y tres
afos, derivados de una eleccidon consecutiva, estaba o no en posibilidad de
participar nuevamente para el mismo cargo en el siguiente proceso electoral a
iniciar en dos mil veintiuno, para desempefarse, en caso de resultar ganador,
por otros tres afilos mas en el mismo cargo, considerando, segin expone en
su solicitud o consulta, que el primer periodo derivé del ajuste al régimen
transitorio de la reforma a la Constitucion local que sostiene le impidié disfrutar

del trienio ordinario.

1.4. Primer Respuesta [acuerdo IEC/CG/115/2020]. El quince de
septiembre, el Consejo General le informé al consultante que, los Comités

Municipales del IEC, eran los 6rganos competentes para decidir sobre la
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procedencia o improcedencia de las solicitudes de registros para las

candidaturas del proceso electoral 2021.

1.5. Juicio ciudadano [TECZ-JE-124/2020 y acumulados]. Contra dicha
respuesta, se promovieron distintos medios de impugnacion, los cuales se
acumularon por Tribunal local, quien el veintidds de octubre, revoco el
acuerdo IEC/CG/115/2020 y, ordend al Consejo General emitir uno nuevo en
el que, con libertad de decision, respondiera de manera expresa, efectiva,

clara, precisay congruente la consulta planteada.

1.6. Cumplimiento [acuerdo IEC/CG/140/2020]. En cumplimiento a la
sentencia, el 25 de octubre, el Consejo General indicé al consultante que el
periodo de mandato de un afo, derivado del proceso electoral 2016-2017,
pese a su duracion, es un mandato ordinario y, debia ser tomado en cuenta
con el de tres afios, surgido del proceso electoral 2017-2018 para efectos de
eleccion consecutiva, de ahi que, determind no era procedente la eleccién
consecutiva por otro periodo adicional, de aquellas personas que
resultaron electas de manera consecutiva para ocupar el mismo cargo en los
Ayuntamientos, durante el proceso electoral local ordinario 2016-2017, v,
posteriormente en el proceso electoral local ordinario 2017-2018, como era el

caso de quien presento la consulta.

1.7. Medios de impugnacioén locales. El 27 y 28 de octubre, los partidos
politicos de la Revolucion Democrética, Verde Ecologista de México y, PAN?,
asi como diversas ciudadanas y ciudadanos que ostentan Regidurias? vy,
Presidencias Municipales3, controvirtieron el acuerdo IEC/CG/140/2020 ante

el Tribunal local.

1.8. Sentenciaimpugnada. El quince de diciembre, el Tribunal local revoco
el acuerdo IEC/CG/140/2020, emitido por el Consejo General para el efecto de
gue dictara uno nuevo, en el que mandaté que expresamente permita, por
Unica ocasion, a todas las personas que resultaron electas de manera
consecutiva en los procesos electorales 2016-2017 y 2017-2018, por uno y
tres aflos de mandato respectivamente, la posibilidad de postular su
candidatura y, contender en reeleccion en el proceso comicial 2021 para

ocupar el mismo cargo que desempeiian al interior de los Ayuntamientos, por

1 Por conducto de las respectivas Presidencias de sus Comités Directivos Municipales de San Juan
Sabinas y Monclova, ambos del Estado de Coahuila de Zaragoza.

2Ricardo Alfonso Maldonado Escobedo (Quinto Regidor del municipio de Monclova) y Dolinka Liliana
Martinez Soria (Regidora por el principio de mayoria relativa del municipio de Saltillo)

3 Julio Ivan Long Hernandez (Presidente Municipal de San Juan de Sabinas), Cuauhtémoc Rodriguez
Villarreal (Presidente Municipal de Sabinas) y JesUs Alfredo Paredes L6pez, (Presidente Municipal de
Monclova).
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un periodo adicional de tres afos, previo al cumplimiento de los requisitos

legales que correspondan, y conforme a los procesos internos de seleccion.

1.9. Juicios federales. En desacuerdo, el 18 y 21 de diciembre, se

promovieron los medios de impugnacion que se indican:

Expediente de

No. juicio federal Parte actora
1 | SM-JRC-13/2020 PES
2 | SM-JRC-14/2020 PAN
3 | SM-JRC-15/2020 MORENA
4 | sM-1DC-397/2020 | Dianalsabel Hernandez Aguilary

otros
ELIMINADO: DATO PERSONAL]
CONFIDENCIAL. Ver fundamento
motivacion al final de la sentencia

5 | SM-JDC-399/2020

1.10. Terceros interesados. El veintiuno y veintidés de diciembre, Julio Ivan
Long Hernandez y Cuauhtémoc Rodriguez Villarreal comparecieron
respectivamente dentro de los expedientes SM-JRC-13/2020 y SM-JDC-

397/2020, como terceros interesados.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver los presentes
juicios, toda vez que se controvierte una resolucion dictada por el Tribunal
local, relacionada con la posibilidad de postulacion por un segundo periodo,
de quienes actualmente ocupan cargos de elecciéon municipal en el Estado de
Coahuila de Zaragoza, acto que se vincula con el derecho a ser votado en
elecciones de Ayuntamientos en la referida entidad, la cual se ubica dentro de
la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal en la que esta Sala ejerce

jurisdiccion.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 195, parrafo I,
fracciones Il y IV, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, 83,

parrafo 1, inciso b), y 87, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios.
3. ACUMULACION

Al existir identidad en el érgano jurisdiccional responsable y en el acto
reclamado, atendiendo al principio de economia procesal y con el fin de evitar
el dictado de sentencias contradictorias, procede decretar la acumulacion de
los juicios SM-JRC-14/2020, SM-JRC-15/2020, SM-JDC-397/2020 y SM-JDC-
399/2020 al diverso SM-JRC-13/2020, por ser éste el primero en recibirse y

registrarse en esta Sala Regional, debiéndose agregar copia certificada de los
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puntos resolutivos del presente fallo a los autos de los expedientes

acumulados.

Lo anterior, de conformidad con los numerales 199, fraccién XlI, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacién; 31, de la Ley de Medios, y 79,
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

4. DESECHAMIENTO DE LOS JUICIOS CIUDADANOS SM-JDC-397/2020 Y
SM-JDC-399/2020

4.1. Diversos ciudadanos que acuden a través del juicio ciudadano SM-

JDC-397/2020, no firmaron el escrito de demanda.

Por lo que hace a los y las ciudadanas Autin Eduardo Ojeda Palacios, Eulalio
Pérez Lomas, Luis Rolando Cepeda Méarquez, Homero Martinez Vazquez,
Rosalinda Martinez Reynosa, Claudia Gomez Gaona y Karen Edith Gonzéalez
Palomo, esta Sala Regional considera que el juicio ciudadano es

improcedente, por no haber firmado la demanda respectiva.

La Ley de Medios en su articulo 9, parrafo 1, inciso g), parrafo 34, establece
gue los medios de impugnacién son improcedentes cuando carezcan de firma

autografa del actor.

En el presente caso, en la demanda no se observa que se hubiera asentado
la firma autégrafa de las y los actores en cita, solo se advierte la inclusion de
los nombres respectivos de manera impresa, 0 como parte del texto, no obra
una rubrica, firma o nombre de pufio y letra que permitan constatar la intencion

o voluntad de promover el medio de defensa.

4Articulo 9

1. Los medios de impugnacion deberan presentarse por escrito ante la autoridad u 6rgano partidista
sefialado como responsable del acto o resolucién impugnado, salvo lo previsto en el inciso a) del parrafo
1 del articulo 43 de esta ley, y debera cumplir con los requisitos siguientes:

(-]

g) Hacer constar el nombre y la firma autdgrafa del promovente.

[...]

3. Cuando el medio de impugnacion no se presente por escrito ante la autoridad correspondiente,
incumpla cualquiera de los requisitos previstos por los incisos a) o g) del parrafo 1 de este articulo, resulte
evidentemente frivolo o cuya notoria improcedencia se derive de las disposiciones del presente
ordenamiento, se desechara de plano. También operara el desechamiento a que se refiere este parrafo,
cuando no existan hechos y agravios expuestos o habiéndose sefialado sélo hechos, de ellos no se
pueda deducir agravio alguno.

[-]
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En esas condiciones, si en cuanto a los impugnantes que se mencionan la
demanda carece de su firma autégrafa, lo conducente es desechar el juicio

ciudadano por lo que hace exclusivamente a ellas y ellos®.

4.2. Las y los restantes ciudadanos que suscriben las demandas de los
juicios SM-JDC-397/2020 y SM-JDC-399/2020, carece de interés juridico y

legitimo.

Esta Sala Regional considera que, por lo que hace Diana Isabel Hernandez
Aguilar, Perla Cecilia Ruiz Camacho, Christian Lilibeth Rodriguez Garza,
Jesus Davila Esquivel, Ma. de Jesus Rodriguez, Héctor Daniel Rodriguez
Solis, José de Jesus Ibarra Valdés, Laura Isabel Castafieda Leos, Blanca Nelly
Perales Oyervides, Armando Gaona Ibarra, Norma Olimpica Guzman Delgado,
Rocio Torres Salazar, José Luis Rodriguez Medina, Juan Antonio Espinosa de
la Luz, Rosa Maria Torres Hernandez, Heiddy Hebelu Mata Osorio, Valentin
Martinez Huerta, Armando Cortés Ojeda, Rosalva Hernandez Colin, Adan

Rosalio Contreras Leal, Silvia Juarez Villa, Juan Alejandro Torres Valdez [SM-

N|pJencichs o ) IVANF | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver
IS E T AN IR E CR RN ENIEE [SM-JDC-399/2020], firmantes de

las demandas de los juicios ciudadanos que se indican, que se actualiza la
causal de improcedencia relativa a la falta de interés juridico y legitimo
porque el acto controvertido no les genera un perjuicio actual, real o directo a

sus derechos politico-electorales de votar y ser votados.

Ahora bien, la Constitucién Federal prevé en el articulo 41, base VI, que, para
garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, se establecerd un sistema de medios de
impugnacién, el cual tiene por objeto garantizar la proteccién de los

derechos politicos-electorales de votar y ser votados.

Por su parte, el articulo 79, de la Ley de Medios, define que el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales procedera cuando la
ciudadania haga valer violaciones a sus derechos de votar y ser votada en las
elecciones populares, también, conforme a esta ley, es necesario que el acto

o resolucion que se reclame afecte el interés juridico de quien promueve.

Los articulos 10, parrafo 1, inciso b), en relacion con el 9, parrafo 3, de la Ley

de Medios, prevén que cuando los actos o resoluciones impugnados no

5 Similares consideraciones tomo esta Sala Regional para declarar improcedente el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano SM-JDC-298/2020, por lo que hacia a
diversos actores que no estamparon su firma autégrafa en la demanda.
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afecten el interés juridico de quien o quienes los controvierten, el medio de

impugnacién es improcedente y, en consecuencia, debe ser desechado.

Ha sido criterio de este Tribunal Electoral® que el interés juridico como requisito
de la procedencia de los medios de impugnacién, se cumple si se retunen las

condiciones siguientes:

a) Que se afecte de manera directa un derecho sustantivo; vy,

b) Que se advierta que la intervencion de la autoridad jurisdiccional seria
util y necesaria para restituir el derecho que se estima afectado,

En este sentido, la resolucién o acto sélo puede ser impugnado en juicio por
guien argumente y se advierta que le ocasiona una lesion sustancial a sus
derechos politico-electorales, de manera individualizada, cierta, directa e
inmediata, y que con la modificacion o revocacion de estas

determinaciones, es posible reparar el agravio cometido en su perjuicio.

En cuanto al interés legitimo, en concepto de la Suprema Corte’ es aquel
interés personal, individual o colectivo, cualificado, actual, real y juridicamente
relevante, que puede traducirse en un beneficio juridico en favor del

inconforme, derivado de una afectacion a su esfera juridica en sentido amplio.

En el presente asunto, las y los promoventes acuden a esta Sala Regional con
el fin de controvertir la resolucion dictada por el Tribunal local en el juicio
electoral TECZ-JE-131/2020 y sus acumulados, relacionada con la permision
de que, por Unica ocasién, las personas que resultaron electas en los procesos
electorales 2016-2017 y 2017-2018, por uno y tres afios de mandato
respectivamente, estén en posibilidad de postular su candidatura y, contender
en reeleccion en el proceso comicial 2021 para ocupar el cargo que
desempeiian al interior de los Ayuntamientos, por un periodo adicional de tres
afios, por considerar esencialmente, que contraviene el articulo 115 de la

Constitucion Federal.

Sostienen las y los promoventes del juicio ciudadano SM-JDC-397/2020 que
les asiste un interés difuso para controvertir la resolucion del Tribunal local,

pues esta afecta a toda la ciudadania en general al contrariarse, con dicha

6 Véase Jurisprudencia 7/2002, de rubro: INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO, publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 6, afio 2003, p. 39.

7 Véase la jurisprudencia de rubro INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO. SU DIFERENCIA CON EL INTERES SIMPLE,
consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; libro 33, agosto de 2016, tomo II; Tesis:
la./J. 38/2016 (102); p. 690.
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decision, lo previsto en el articulo 115 constitucional, situacién que también,

en su concepto, vulnera su esfera juridica.

La promovente del juicio ciudadano SM-JDC-399/2020, particularmente refiere
ser ciudadana residente de Saltillo, Coahuila, y estar interesada en postularse
como candidata independiente a la Presidencia Municipal de dicha
demarcacion. Indica, con tal calidad, que la sentencia impugnada vulnera su

derecho a ser votada y a participar en un proceso electoral equitativo.

Habiendo destacado lo anterior, es de precisar que, en sus demandas, las y
los actores no hacen ver vulneracion directa, personal e individual a sus
derechos politico-electorales, en realidad, lo que ponen de manifiesto es una
posible vulneracion a principios rectores del proceso electoral, entre ellos a la
certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad, probidad(sic) y equidad en la
contienda, de permitirse la eleccidén consecutiva, por segunda vez, en diversos

cargos electivos correspondientes a los Ayuntamientos.

Desde esa perspectiva, es criterio de Sala Superior® adoptado por esta propia
Sala, que el cuestionamiento jurisdiccional de actos como el impugnado,
efectivamente puede incidir en el ambito de los derechos colectivos o de grupo,
sin embargo, cierto es que su tutela corresponde exclusivamente a los partidos
politicos en tanto garantes de la constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, no asi a la defensa directa hecha por ciudadanas o
ciudadanos, respecto de los cuales, en el caso, se reitera, no se advierte la
expresion o existencia de un agravio personal y directo a su esfera juridica

individual.

Como se identifica, las y los actores centran su controversia en la defensa de
derechos politico-electorales de la ciudadania, pero no les esta reconocida la
posibilidad de hacer valer una accién tuitiva en defensa de Ia
constitucionalidad y legalidad de los actos de autoridades electorales, la
misma se centra en la legitimacion de los institutos politicos por disposicion
constitucional expresa, como entes de interés publico que tienen dentro de sus
deberes, la prevalencia del orden juridico y con ello la posibilidad de someter
a examen de legalidad o constitucionalidad, las actuaciones de las autoridades

electorales, como ocurre en este caso.

Adicionalmente, en cuanto al particular caso de la promovente del juicio
ciudadano SM-JDC-399/2020, quien refiere que la sentencia impugnada

vulnera su derecho a ser votada y a participar en un proceso electoral

8 Al sobreseer en el expediente SUP-JE-33/2020, en la decisién del SUP-RAP-32/2020 y acumulados.
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equitativo al generarle, en su concepto, una eventual e indebida ventaja al
titular del Ayuntamiento en que se pretende postular el ser postulado por un
nuevo periodo, es de sefalarse que el acto reclamado no incide ni afecta de
manera directa o relevante sus derechos porque, la eleccidon consecutiva no
es automética, para materializarse, atiende a diversos factores entre ellos, al
derecho de autodeterminacion de los partidos politicos de postular
candidaturas al mismo cargo al cual fueron electas e incluso pasar por el tamiz

de otras figuras juridicas entre ellas las candidaturas comunes o de coalicion.

Por las razones dadas, esta Sala Regional considera que, por lo que hace a
las y los actores de los juicios ciudadanos SM-JDC-397/2020 y SM-JDC-
399/2020, procede desechar de plano las demandas atendiendo a la falta de

interés juridico y legitimo para cuestionar el acto que buscaron combatir.
5. PROCEDENCIA

Los juicios de revision constitucional electoral son procedentes al reunir los
requisitos generales y especiales previstos en los articulos 8, 9, numeral 1, 13,
numeral 1, inciso b), 86 y 88, de la Ley de Medios, conforme lo razonado en

los autos de admision de veintinueve de diciembre.
6. ESTUDIO DE FONDO
6.1. Materia de la controversia

El 27 y 28 de octubre, los partidos politicos de la Revolucién Democratica,
Verde Ecologista de México y, PAN® asi como diversas ciudadanas y
ciudadanos que actualmente son regidores!® vy, titulares de Presidencias
Municipales!! en el Estado de Coahuila de Zaragoza, controvirtieron ante el
Tribunal local, el acuerdo IEC/CG/140/2020, a través del cual, el Consejo
General le indicé a un ciudadano consultante, que el periodo de mandato de
un afo, derivado del proceso electoral 2016-2017, pese a su duracion, es
ordinario y, debia ser tomado en cuenta con el de tres afios, surgido del

proceso electoral 2017-2018 para efectos de eleccion consecutiva.

La autoridad administrativa electoral respondié que no era procedente

contender por otro periodo adicional, por parte de aquellas personas que

9 Por conducto de las respectivas Presidencias de sus Comités Directivos Municipales de San Juan
Sabinas y Monclova, ambos del Estado de Coahuila de Zaragoza.

10 Ricardo Alfonso Maldonado Escobedo (Quinto Regidor del municipio de Monclova) y Dolinka
Liliana Martinez Soria (Regidora por el principio de mayoria relativa del municipio de Saltillo)

11 Julio Ivan Long Hernandez (Presidente Municipal de San Juan de Sabinas), Cuauhtémoc
Rodriguez Villarreal (Presidente Municipal de Sabinas) y Jesus Alfredo Paredes Lépez, (Presidente
Municipal de Monclova).



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SM-JRC-13/2020 Y ACUMULADOS

resultaron electas para ocupar el mismo cargo en los Ayuntamientos, durante
el proceso electoral local ordinario 2016-2017, y, posteriormente en el proceso
electoral local ordinario 2017-2018, como era el caso de quien presento la

consulta.
6.1.2. Determinacion impugnada

El 15 de diciembre, al resolver el juicio electoral TECZ-JE-131/2020 y sus
acumulados, el Tribunal local revocé el acuerdo IEC/CG/140/2020, para el
efecto de que, el Consejo General emitiera uno en el que, expresamente
permitiera, por Unica ocasion, a todas las personas que resultaron electas y
reelectas en los procesos electorales 2016-2017 y 2017-2018, por uno y tres
afios de mandato, respectivamente, la posibilidad de postular su candidatura
y, contender en eleccién consecutiva, dentro del proceso comicial 2021 para
ocupar el mismo cargo que desempeiian al interior de los Ayuntamientos, por
un periodo adicional de tres afos, previo al cumplimiento de los requisitos

legales que correspondan, y conforme a los procesos internos de seleccion.

Lo anterior, al estimar que:

- EIl derecho a ser votado en su vertiente de reeleccion o eleccion
consecutiva, debe ser entendido de manera armonica con las
disposiciones legales que lo regulan, pues al tratarse de un derecho
fundamental, para su interpretaciéon se debe contextualizar su pleno
ejercicio en el sistema normativo constitucional, favoreciendo en todo
tiempo la proteccion mas amplia, quedando prohibida toda
interpretacion que limite su goce y ejercicio, y ante varias alternativas
interpretativas, se debe optar, por aquella que reconozca con mayor

amplitud los derechos, o que los restrinja en la menor medida.

- A partir de una interpretacién sistematica, armonica, progresiva y pro
persona de las disposiciones que regulan la figura de la reeleccién en
los Ayuntamientos en relacion con el Régimen Transitorio del Estado de
Coahuila de Zaragoza, debia considerarse que el mandato ejercido por
menos de un afo, no puede ser calificado como un periodo ordinario
para los efectos de la eleccion consecutiva, pues ese breve plazo de
mandato, no fue contemplado por el legislador cuando disefié los limites
temporales para acceder por reeleccién a un cargo municipal, y mucho

menos colma el objetivo de la reforma federal de posibilitar el ejercicio

11
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de un mandato gubernamental de tres afios, sumado a otro periodo

consecutivo por la misma cantidad de tiempo.

Los limites impuestos por el Consejo General en el acuerdo
IEC/CG/140/2020 no son objetivos, razonables y proporcionales para

ser admisibles en un estado constitucional y democratico de derecho.

El acuerdo reclamado no supera el criterio de necesidad del test de
proporcionalidad, puesto que frente a la prohibicion de la autoridad
responsable de permitir la participacion de la parte actora para un
periodo adicional, existen medidas alternativas idoneas que afectan en

menor grado ese derecho fundamental.

Para el Tribunal local, el acuerdo reclamado tampoco supera la
ponderacion entre dos principios conforme al test de proporcionalidad,
ya que maximizar el principio de ser votado en la modalidad de
reeleccion y el de los electores de evaluar la gestion de sus gobernantes
a fin de decidir de manera libre e informada si es su intencion reelegirlos
0 no para un periodo adicional, no supera la limitacion temporal que
implica la renovacién periddica del poder publico en los términos

establecidos por la Constitucién Federal.

La posibilidad de participar para un probable ejercicio de siete afios, por
parte de los Ayuntamientos, resulta la medida mas idénea, necesaria y
proporcional, por generar un mayor beneficio para conseguir el fin
propuesto por el legislador [maximizar el principio de ser votado en la
modalidad de reeleccion y el de los electores de evaluar la gestiéon de
sus gobernantes a fin de decidir de manera libre e informada si es su
intencién reelegirlos o no para un periodo adicional], ademas de que,
argumenta la responsable, no existe una solucion mas moderada o
intermedia para la consecucién de tal proposito, pues frente a este
medida, se encuentra el escenario de cuatro afios que motivé los juicios
promovidos, opcién esta ultima que, en concepto del Tribunal local, es

restrictiva e impide el ejercicio completo del derecho a ser votado en su

vertiente de reeleccion.
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6.1.3. Pretension y planteamientos de los juicios hechos valer ante esta

Sala Regional.

Los promoventes pretenden se revoque la sentencia impugnada y, en via de
consecuencia, dejar sin efectos el acuerdo que ordend esa decision se
emitiera, en el sentido de permitir, bajo las directrices que dio el tribunal estatal,
gue quienes actualmente estan en cargos municipales, precedidos de un
periodo de eleccidbn consecutiva, puedan contender una vez mas, en el

proceso comicial por iniciar en dos mil veintiuno.

En palabras llanas buscan que subsista el acuerdo IEC/CG/140/2020 y para

ello, hacen valer los agravios que enseguida se precisan:

El PES (SM-JRC-13/2020), sefiala fundamentalmente que el Tribunal local:

i.  Transgrede los limites temporales establecidos por el articulo 115,
fraccion |, parrafo segundo de la Constitucién Federal y, 158-K, fraccion

[l de la Constitucién local, los cuales permiten la reeleccién sélo para

un periodo adicional, el cual ya fue agotado con el segundo mandato

gue actualmente ejercen diversas Presidencias Municipales vy

Regidurias.

ii.  Paso por alto que de la interpretacion sistematica de los articulos 115,
fraccion |, parrafo segundo de la Constitucion Federal y, 158-K, fraccion
Il de la Constitucién local, se advierte que la reeleccién municipal y sus

limites, tienen una lectura relativa a que, puede concederse por una sola

ocasion, para un periodo adicional, con independencia de su duracioén.

ii. Pretende posibilitar, de manera inconstitucional, el ejercicio de los

cargos municipales de eleccidén popular, hasta por siete afios, lo cual

resulta arbitrario y desproporcional, pues excede los rangos que el

legislador establecié en la Constitucion Federal de manera expresa vy
tajante.

iv. Crea una situacion de inequidad para el partido politico promovente,

pues permite a las Presidencias Municipales y Regidurias que llevan ya
cuatro afos en el cargo, postularse por un periodo adicional, siendo que
llevan ya ejerciendo, durante el sefialado tiempo, recursos humanos,
econdmicos Yy financieros para proyectar su imagen a la ciudadania, en

perjuicio de un instituto politico de reciente creacion.

13
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Por otra parte, MORENA (SM-JRC-14/2020), refiere que el Tribunal local:

a)

b)

d)

f)

g)

h)

Vulnera el principio de leqgalidad v sequridad juridica en su vertiente

de fundamentacion y motivacion.

Dio un alcance indebido al texto del articulo 115, fraccion | de la

Constitucion Federal vy, 14, numeral 4 del Cédigo local.

Llevé a cabo un incorrecto test de proporcionalidad, pues paso6 por

alto que ningun representante de eleccion popular correspondiente

a Presidencias Municipales puede durar en el encargo mas de seis

anos.

Al adicionar la permision de reelegirse un periodo mas incurre en un

despropésito al proceso electoral, pues el hecho de que ya se haya

ejercido un periodo, independientemente su duracidon, contd como

reeleccién al haber obtenido un triunfo en eleccidbn consecutiva.

Paso por alto que, si una persona ya contendié para una eleccion
consecutiva, no puede ser registrada nuevamente, pues esto
vulneraria el articulo 115 constitucional, lo anterior,
independientemente de que el primer periodo durara un afio, pues
asi fue establecido por la legislatura coahuilense, para acatar un
mandato de la Constitucién Federal y, empatar las elecciones

locales con las federales.

Indebidamente dio a la sentencia efectos generales, pues debid

concretarse Unicamente a pronunciarse respecto al caso planteado,

ya que el control abstracto de las normas, Unicamente le esta

permitido a la Suprema Corte.

Expulsa del sistema juridico lo previsto por el articulo 115, fraccion

I, de la Constitucibn Federal, lo cual es motivo suficiente para

revocar la sentencia combatida.

Inadvirtié que la eleccidon consecutiva se encuentra limitada de forma

expresa por el articulo 115 de la Constitucion Federal, pues el

derecho a ser votado por un periodo consecutivo y adicional se
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encontraba supeditado a o ahi previsto, por lo cual, lo decidido por

el Tribunal Local es contrario a lo previsto por el Constituyente

Federal.

i) Paso por alto que la interpretacion del articulo 115 de la Constitucion

Federal, no permite una eleccidon consecutiva de cargos municipales

por mas de un periodo, ni siquiera en el supuesto de que, al sumarse

los afios en el encargo, estos representen menos de los seis afios

implicitamente previstos por el texto constitucional federal, pues el

limite o tope maximo de periodos de ejercicio es de dos, situacion

gue no puede modificarse ni siquiera bajo una interpretacién pro

persona.

j) Vulnera lo previsto por el articulo 105, fraccion Il, penultimo parrafo

de la Constitucion Federal, pues modific las reglas electorales de

un proceso gue esta a punto de comenzar, vulnerando el principio

de certeza.

Por su parte el PAN (SM-JRC-15/2020), indica que el Tribunal local:

Bajo el argumento de maximizar los derechos de la ciudadania y, de
una supuesta interpretacion armoénica basada en los principios de

progresividad y pro persona, resuelve una antinomia en relacion con la

reeleccién prevista en la fraccion | del articulo 115 de la Constitucion

Federal, que en los hechos no existe.

Pasa por alto que, a la vista del referido numeral de la Constitucion

Federal, la reeleccidon es un mandato de la maxima norma gque contiene

dos limitantes expresas, determinadas por el Poder Constituyente

permanente, mismas que son insuperables: a) se realizan por Unica

ocasion; y, b) el periodo del mandato no puede ser superior a tres afios.

Inadvierte la existencia de diferencias sustanciales entre lo resuelto por

la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-101/2017 v su acumulado,

pues en aquel asunto, dicho érgano jurisdiccional, se pronuncio
respecto a la permision de contender por un periodo adicional a efecto
de logar la reeleccion de autoridades municipales del Estado de Nayarit,
derivado de un régimen transitorio que, en el caso concreto, ya

ejercieron los Ayuntamientos.

15
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VI.

VII.

VIII.

No consideré que el mandato que actualmente estan ejerciéndose a
nivel de Ayuntamientos, emana de una contienda en la que participaron
para una eleccion consecutiva, derivado de un régimen transitorio, por

lo que, al ya haberse reelecto por un periodo adicional, no pueden volver

a contender para un sequndo periodo.

Al permitir que los Ayuntamientos que fueron reelectos en el proceso
electoral pasado, contiendan por un periodo adicional, sobrepasaran los

seis afos previstos para gue éstos puedan ejercer su cargo en

reeleccion.

Pasa por alto que, al avalar la participacién en el proceso electoral, de

los Ayuntamientos reelectos en dos mil dieciocho, inaplica el sequndo

parrafo de la fraccion | del articulo 115 de la Constitucién Federal, dando

posibilidad a mas de una reeleccion.

Transgrede gravemente los principios béasicos de la democracia

representativa, asi como el diverso principio de certeza.

Amplia de manera injustificada la duracibn en el encargo del

funcionariado municipal electo que contendid con reglas ya previstas en

el proceso electoral de dos mil diecisiete y dos mil dieciocho, pues dicha
regulacién se encontraba ya prevista a través de un articulo transitorio

emitido por la legislatura de Coahuila en dos mil quince.

Vulnera los principios constitucionales de certeza electoral, leqgalidad v

sequridad juridica, elecciones libres y auténticas, derechos de

participacion politica en condiciones de igualdad, no reeleccién, vy

retroactividad.

6.2. Cuestion a resolver

Este 6rgano de control constitucional debe determinar si fue o no conforme a

Derecho, que el Tribunal local permitiera, a través de la sentencia reclamada,

gue el funcionariado de los Ayuntamientos, electo mediante sufragio de

manera consecutiva, en los procesos electorales locales 2016-2017 y, 2017-

2018, tenga la posibilidad de contender, en reeleccién o eleccién consecutiva,

por un segundo periodo adicional en el proceso electoral local 2021.
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6.3. Decisioén

Debe revocarse el fallo controvertido, al ser contrario a los limites
constitucionales de la eleccidn consecutiva, diferenciar periodos por su
duracion, para ser considerados en la regla expresa que contiene dicho

mandato.

En criterio de este 6érgano de decision el Tribunal local inadvirtio la limitacién
prevista por el segundo parrafo de la fraccion | del articulo 115 de la
Constitucion Federal, en el sentido de que la eleccidén consecutiva para el caso
de los Ayuntamientos puede efectuarse por una sola ocasion, con lo cual
estaba ante una restriccion constitucional expresa del constituyente mexicano,
gue impide en esa medida, una posterior ponderacion, incluso a partir de las

previsiones de instrumentos internacionales.
6.4. Justificacion de la decisién

6.4.1. Marco normativo de la reeleccion de Ayuntamientos en la

Constitucion Federal

Previo a la reforma constitucional electoral federal de dos mil catorce, el
articulo 115 de la Constitucion Federal, relativo a los municipios y su gobierno,
era omiso en regular la eleccién consecutiva y, en establecer algan limite
temporal para el periodo de los mandatos de los ayuntamientos cuando alguno
de sus integrantes aspirara a postularse para un periodo adicional, bajo el

mismo cargo.

En el dictamen de origen de dos de diciembre de dos mil trece, las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernacion; de Reforma del Estado,
y de Estudios Legislativos, Segunda, del Senado de la Republical?, al
presentar la propuesta inicial de reforma al parrafo segundo de la fraccion | del
articulo 115 de la Constitucién Federal, se propuso la inclusién de la eleccion
consecutiva sin el sefialamiento de algun limite maximo temporal para la

duracion del periodo de los ayuntamientos:

“Las constituciones de los estados podran establecer la eleccion
consecutiva para el mismo cargo de presidentes municipales, regidores
y sindicos, hasta por un periodo adicional. La postulacion sélo podra
ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado; tratandose de

12 Cfr.. Senado de la Republica, “DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE GOBERNACION; DE REFORMA DEL ESTADO, Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EN RELACION CON LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA POLITICA-ELECTORAL”, LXII
Legislatura, 2 de diciembre de 2013, pp. 222.
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candidatos independientes, s6lo podran postularse con ese mismo
caracter.”

El cuatro de diciembre de dos mil trece, el Dictamen de la Camara de
Senadores se envio a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién. Es
de resaltar que durante la discusion del precepto constitucional de que se
trata'®, el diputado Arnoldo Ochoa Gonzélez, al fijar la postura del Grupo

Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, refirié que:

“Con este nuevo disefio constitucional gana el balance entre los poderes
politico, local y federal en beneficio de la ciudadania, ademas de que se
promueve la gobernabilidad municipal con la reeleccion por una sola
vez de las autoridades municipales que ocupen el cargo, por tres afnos.”

Por su parte, la diputada Consuelo Arguelles Loya, del Grupo Parlamentario

de Accion Nacional, expuso:

“En materia de municipios, en éstos se podra reelegir a sus presidentes
hasta por un periodo adicional, lo cual resultaba necesario, pues los
tres aflos que dura en su cargo son en muchas ocasiones insuficientes
para impulsar proyectos de largo alcance en beneficio de los
ciudadanos.”

Una vez que la Camara de Diputados del Congreso de la Union discutio y
aprobo, entre otras, la reforma al precepto constitucional de que se trata, el
cinco de diciembre de dos mil trece, hizo llegar a la CAmara de Senadores la
“Minuta del Proyecto de Decreto”'4, en el cual, se adiciona a la primera parte
de la propuesta inicial, el parrafo siguiente: “siempre y cuando el periodo del

mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres afios.”

Es de resaltar que, en su oportunidad, la CaAmara de Senadores implicitamente
aval6 la propuesta de la cAmara revisora, al no discutir la adicion del parrafo
citado'®, antes de enviarla a los Congresos de las entidades federativas, para

los efectos del articulo 135 de la Constitucion Federals.

Como consecuencia de lo anterior, el Decreto de reforma constitucional en

materia electoral federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diez

13 Cfr.: Version estenogréfica de la sesion realizada en la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, el jueves 5 de diciembre de 2013.

14 Cfr.: Oficio D.G.P.L. 62-11-1-1426, suscrito por la Diputada Angelina Carrefio Mijares, Secretaria de la
Camara de Diputados del Poder Legislativo Federal, asi como la “MINUTA PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA, DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL”, ambos
documentos de 5 de diciembre de 2013.

15 Cfr.. Versién estenografica de la sesion realizada en la Camara de Senadores del Congreso de la
Unién, el viernes 13 de diciembre de 2013.

16 En ese tiempo, el parrafo primero de dicho precepto disponia: “Articulo 135. La presente Constitucion
puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma,
se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los Estados.”
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de febrero de dos mil catorce, plasmo la reforma definitiva del parrafo segundo

de la fraccion | del articulo 115 del Pacto Federal, en los términos siguientes:

“Las Constituciones de los estados deberan establecer la eleccion
consecutiva para el mismo cargo de presidentes municipales, regidores
y sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando el periodo del
mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres afos. La
postulacion sélo podra ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de
la mitad de su mandato.”

Respecto de este mandato constitucional, la Sala Superior al decidir los
expedientes SUP-JDC-101/2017 y SUP-JRC-63/2017, acumulados, consideré
en su interpretacion que uno de los propésitos del Constituyente Permanente,
al aprobar la redaccion actual del parrafo segundo de la fraccion | del articulo
115 de la Constitucién Federal, fue disponer que la eleccion consecutiva por
un periodo adicional para el mismo cargo, tratandose de las presidencias
municipales, regidurias y sindicaturas, tuviera la condicionante de que el

periodo del mandato de los ayuntamientos no fuera superior a tres afios!’.

Dicha intencion, a decir de la Sala Superior en el citado precedente, queda de
manifiesto, si se toma en cuenta que antes de la reforma constitucional en

materia electoral de dos mil catorce, e incluso, en la propuesta inicial de

redaccion del parrafo seqgundo de la fraccion | del articulo 115 de la

Constitucion Federal, presentada por la Camara de origen, no se aludia la

duraciéon del mandato de los ayuntamientos a un plazo especifico, lo cual se

interpretaba en el sentido de que cada Congreso de las entidades federativas,
en uso de su autonomia y soberania interior, podia establecer la duracion de

los mandatos de los ayuntamientos'®; sin_embargo, una vez agotado el

proceso legislativo de la reforma del articulo 115 de la Constitucion Federal, la

redaccion final hoy vigente, establece que habra lugar a la eleccion

consecutiva para el mismo cargo, tratdndose de las personas que se

desempeien en las presidencias municipales, regidurias y sindicaturas, por

un periodo adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de los

ayuntamientos no sea superior a tres afnos.

Inclusive, Sala Superior a través del citado criterio, insté a no pasar por alto
que el articulo 115 de la Constitucion Federal, en la parte conducente,

establece de manera general: “siempre y cuando el periodo del mandato no

17 Valencia Carmona, Salvador, “Comentario al articulo 115", en: Derechos del pueblo mexicano. México
a través de sus constituciones, Tomo X, Seccién Tercera, Ed. Porria, México, 2016, p. 747.

18 Sobre el tema, véase Accion de Inconstitucionalidad 23/2012, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de 16 de noviembre de 2012.
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sea superior a tres anos”, lo cual la llevo también a considerar que, al_no

hacerse alguna distincion respecto del sentido de la voz “mandato”, la

duraciéon maxima a que se refiere, abarca tanto al periodo en gue las

personas que se desempeiien en las Presidencias Municipales,

Reqgidurias y Sindicaturas, se encuentren ejerciendo esa funcién, asi

como al inmediato siquiente, en el que se pretenda la eleccidn consecutiva

bajo el mismo cargo.

De esta manera, la reforma de dos mil catorce dio paso a la armonizacion
legislativa en el orden de las entidades, al sefialarse en el propio articulo 115
de la Constitucion Federal, que las “constituciones de los estados deberan
establecer la eleccion consecutiva, para el mismo cargo de presidentes
municipales, regidores y sindicos”, lo cual se legislo para los Ayuntamientos

conforme al siguiente marco normativo.
6.4.2. Marco normativo, reeleccion en Ayuntamientos

En atencion a la reforma constitucional de dos mil catorce, relativa a la eleccion
consecutiva de cargos de eleccién popular correspondiente a Ayuntamientos,
el Congreso local modificd la Constitucion local, a efecto de garantizar el
derecho a la postulacion via eleccién consecutiva, lo que realizé por Decreto
publicado en el Periddico Oficial del Estado el veintidos de septiembre de dos

mil quince.

En atencién a dicha reforma, en el articulo 158-K, fraccion Il, de la Constitucion

local se establecio lo siguiente:

“Articulo 158-K. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento
integrado por un presidente municipal y el nUmero de regidores y sindicos
gue establezca la ley de la materia.

El Ayuntamiento se conformara de acuerdo con las bases siguientes:
[...] - . -, -

Il. La eleccion consecutiva sera permitida en los términos del articulo 30
de esta Constitucion por un periodo adicional.

[..]

En relacion con dicho precepto, el diverso numeral 30, parrafo cuarto, de la

Constitucion local dispuso:

“Articulo 30. [...]

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los Ayuntamientos,
electos popularmente por eleccion directa, asi como las personas que,
por eleccién indirecta, por nombramiento o designacion de alguna
autoridad desempefien las funciones propias de esos cargos, cualquiera
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gue sea la denominacion que se les dé o las que integren un Concejo
Municipal, podran ser electas para el periodo inmediato.

”
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Asi, una vez garantizada la reeleccion en la Constitucion local, el Congreso

local expidié un nuevo Cdédigo local en cuyo articulo 14, parrafo 4, establecio:

“Articulo 14.

[...]

4. Los integrantes de los ayuntamientos podran ser electos hasta por
dos periodos consecutivos en los términos gue sefala la Constitucion
y observando lo siguiente:

[.]

A la par, ante la obligacién del Congreso local de armonizar las disposiciones
constitucionales relacionadas con la eleccion consecutiva o reeleccion, esto
es, los articulos 115, fraccién I, parrafo segundo de la Constitucién Federal, y
Décimo Cuarto Transitorio de la reforma constitucional en materia electoral
gue entrd en vigor el once de febrero de dos mil catorce y, la necesidad de que
concurriera, al menos, una eleccion local en la misma fecha en que tuvieran
lugar las elecciones federales, de conformidad con el articulo 116, fraccion 1V,
incisos a) y n)!°, de la Constitucion Federal, el Congreso local aprob6 reformas

a la Constitucion local®°.

En ese sentido, el Congreso local, para cumplimentar lo ordenado por la

Constitucion Federal dispuso lo siguiente:

“T..]

Transitorios

[...]

SEGUNDO.- Los ayuntamientos que se elijan el primer domingo de junio
de 2017 duraran en su encargo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2018.

[.]

19 “Articulo 116. [...]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la materia,
las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas locales y de los integrantes
de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; y que la jornada
comicial tenga lugar el primer domingo de junio del afio que corresponda. Los Estados cuyas jornadas
electorales se celebren en el afio de los comicios federales y no coincidan en la misma fecha de la
jornada federal, no estaran obligados por esta Ultima disposicion;

[...]

n) Se verifique, al menos, una eleccion local en la misma fecha en que tenga lugar alguna de las
elecciones federales;

[..]"

20 Decreto 126 publicado en el Periodico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza el veintidos de
septiembre de dos mil quince.
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Por tanto, a efecto de empatar una eleccion local con el proceso electoral

federal 2017-2018, el Congreso local estimd que, los Ayuntamientos electos

en el proceso electoral 2016-2017, durarian en su encargo s6lo un ano.

6.4.3. Caso concreto

El Tribunal local inadvirti6 que la limitacion prevista en el segundo
parrafo de la fraccion | del articulo 115 de la Constitucion Federal, en el
sentido de que la eleccidn consecutiva para el caso de Ayuntamientos
puede Unicamente efectuarse por una sola ocasion, se trata de una
restriccién constitucional expresa, respecto de la que no cabe
interpretacion ni siquiera atendiendo a previsiones contenidas en

tratados internacionales.
Metodologia de estudio

Como se identifica de las demandas cuyos agravios han sido sintetizados en
apartados anteriores, existe un denominador comun en los reclamos hechos
valer ante esta Sala Regional. Esencialmente los partidos politicos enjuiciantes
sostienen que la decision del Tribunal local es contraria a una limitacién
expresa de orden constitucional, que implica su inobservancia directa, lo que
trasgrede los principios rectores del proceso electoral, asi como los principios

de certeza, legalidad, y seguridad juridica.

A la par, se exponen diversas razones, entre ellas, inobservar los requisitos de
hasta por cuantos periodos pueden reelegirse, cuando la constitucion federal
y local, asi como la ley electoral, sefialan claramente que solo podra ser
posible buscar la postulacion al cargo que se ostenta, sélo o Unicamente por
un periodo adicional, sin distingo de duracion del primero. Que no entenderlo
asi, incluso permitiria mandatos consecutivos por mas de seis afios, lo cual

tampoco esta permitido por las cartas fundamentales.

Adicionalmente un partido politico, el PES, indica que esto respecto de su
primera participacion en procesos electorales, lo coloca en una situacion de

inequidad.

Tomando en cuenta la coincidencia en la expresion de un agravio central, por

cuestibn metodologica, dada su entidad, y que, de resultar fundado,
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alcanzarian su pretension los accionantes, se analizard en primer orden dicho

agravio, y en su caso, de ser necesario los restantes?!.
Estudio

El PES refiere que el Tribunal local transgredié los limites temporales
establecidos por el articulo 115, fraccién |, parrafo segundo de la Constitucion
Federal y, 158-K, fraccion Ill de la Constitucion local, los cuales permiten la
reeleccion s6lo para un periodo adicional, el cual ya fue agotado con el
segundo mandato que actualmente ejercen diversas Presidencias Municipales

y Regidurias -agravio identificado con el numeral i-.

Asimismo, refiere que la sentencia controvertida pas6 por alto que de la
interpretacion sistematica de los articulos 115, fraccioén |, parrafo segundo de
la Constitucion Federal y, 158-k, fraccion Il de la Constitucion local, se advierte
que la reeleccion municipal y sus limites, tienen una lectura relativa a que,
puede concederse por una sola ocasion, para un periodo adicional, con

independencia de su duracion -agravio identificado con el numeral ii-.

Por su parte, a este aspecto de derecho MORENA alega que el Tribunal local
dio un alcance indebido al texto del articulo 115, fraccién | de la Constitucién
Federal y, 14, numeral 4 del Codigo local -motivo de inconformidad identificado

con el inciso b)-.

Asimismo, refiere dicho partido politico que, al adicionarse la permision de
reelegirse un periodo mas, el Tribunal local incurre en un despropoésito al
proceso electoral, pues el hecho de que ya se haya ejercido un periodo,
independientemente su duracion, conté como reeleccién al haberse obtenido
un triunfo en eleccién consecutiva -motivo de inconformidad identificado con

el inciso d)-.

De igual manera, sostiene el partido politico que el Tribunal local pasoé por alto
gue, si una persona ya contendio para una eleccion consecutiva, no puede ser
registrada nuevamente, pues esto vulneraria el articulo 115 de la Constitucion
Federal, lo anterior, independientemente de que el primer periodo durara un

afo, pues asi fue establecido por la legislatura coahuilense, para acatar un

21 Al respecto, resulta ilustrativa la jurisprudencia I.40.A. J/83, del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, de rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO INDIRECTO.
EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE PREFERIR LOS RELACIONADOS
CON EL FONDO DEL ASUNTO A LOS FORMALES, O BIEN, ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO", consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, Tomo
XXXII, Julio de 2010, pagina 1745, numero de registro 164369.
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mandato de la Constitucion Federal y, empatar las elecciones locales con las

federales -motivo de inconformidad identificado con el inciso e)-.

Inclusive, refiere que el Tribunal local, indebidamente expulsa del sistema
juridico lo previsto por el articulo 115, fraccion I, de la Constitucién Federal, lo
cual es motivo suficiente para revocar la sentencia combatida -motivo de

inconformidad identificado con el inciso g)-.

En ese mismo sentido, el partido politico actor manifiesta que la eleccién
consecutiva se encuentra limitada de forma expresa por el articulo 115 de la
Constitucion Federal, pues el derecho a ser votado por un periodo consecutivo
y adicional se encontraba supeditado a lo ahi previsto, por lo cual, lo decidido
por el Tribunal local es contrario a lo previsto por el Constituyente Federal -

motivo de inconformidad identificado con el inciso h)-.

Lo anterior, porque a decir del instituto politico actor, el Tribunal local paso6 por
alto que la interpretacion del articulo 115 de la Constitucién Federal, no permite
una eleccidon consecutiva de cargos municipales por mas de un periodo, ni
siquiera en el supuesto de que, al sumarse los afios en el encargo, estos
representen menos de los seis afios implicitamente previstos (sic) por el texto
constitucional federal, pues el limite o tope maximo de periodos de ejercicio es
de dos, situacién que no puede modificarse ni siquiera bajo una interpretacion

pro persona -motivo de inconformidad identificado con el inciso i)-.

Por su parte el PAN indica que, bajo el argumento de maximizar los derechos
de la ciudadania y, la supuesta interpretacion armonica conforme a los
principios de progresividad y pro persona, el Tribunal local resuelve una
antinomia en relacion con la reeleccion prevista en la fraccion | del articulo 115
de la Constitucion Federal, que en los hechos es inexistente -concepto de

agravio identificado con el niumero I-.

Indica dicho partido politico que, el Tribunal local pasé por alto que, a la vista
del referido numeral de la Constitucion Federal, la reeleccion es un mandato
de maxima norma que contiene dos limitantes expresas, determinadas por el
Poder Constituyente permanente, mismas que son insuperables: a) se realizan
por unica ocasion; y, b) el periodo del mandato no puede ser superior a tres

afos -concepto de agravio identificado con el numero Il-.

Alega también el PAN que el Tribunal local no consider6 que el mandato que
actualmente estan ejerciéndose a nivel de Ayuntamientos, emana de una

contienda en la que participaron para una eleccion consecutiva, derivado de



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SM-JRC-13/2020 Y ACUMULADOS

un régimen transitorio, por lo que, al ya haberse reelecto por un periodo
adicional, no pueden volver a contender para un segundo periodo -concepto

de agravio identificado con el numero IV-.

Sostiene ademas que, al avalarse la participacion en el proceso electoral de
los Ayuntamientos reelectos en dos mil dieciocho, el Tribunal local inaplica el
segundo parrafo de la fraccion | del articulo 115 de la Constitucion Federal,
dando posibilidad a mas de una reeleccion -concepto de agravio identificado

con el nimero VI-.
Asiste razon a los promoventes, por lo siguiente.

Contrario a lo sostenido por el Tribunal local, la limitacién prevista por el
articulo 115, fraccién I, segundo parrafo de la Constitucién Federal, en el
sentido de que las leyes supremas estatales “deben establecer la eleccion
consecutiva para el mismo cargo de presidentes municipales, regidores y

|”

sindicos, por un periodo adicional” se trata de una restriccion constitucional
expresa del constituyente mexicano, que conforme a la linea jurisprudencial
consistente de la Suprema Corte, impide su posterior ponderacién con otros
instrumentos internacionales, lo que impone, que la limitante ahi prevista, en
el sentido de que la eleccidon consecutiva opera por un periodo adicional, no
podia interpretarse conforme al principio pro persona o en un sentido de
progresividad para incluir un distingo donde la Constitucién Federal, ni local,

no lo hicieron.

Para evidenciar el criterio que en la presente decision se adopta, resulta
necesario acudir a las bases legales del sistema juridico federal y estatal de

reeleccion de Ayuntamientos, de las cuales concretamente se advierte que:

e El articulo 115, fraccion |, parrafo segundo, de la Constitucion Federal
mandata que las Constituciones de los estados debian -como ocurri6-
prever la elecciébn consecutiva para el mismo cargo de Presidencias
Municipales, Regidurias y Sindicaturas, bajo dos requisitos, el primero que
ve a un limite de ocasiones u oportunidades para reelegirse, al sefialarse
que dicha reeleccion sea por un periodo adicional; e incluyé una
condicionante, para evitar que por una reforma del orden estatal, se
establecieran periodos de mandato en ayuntamientos, superiores a los tres
afios. Esa condicionante expresa para cerrar tal posibilidad se dio en el
sentido de sefalar que el periodo del mandato de los ayuntamientos no

fuese superior a tres afos.
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e A la par, la Constitucion local, con la prevision de los articulos 30, parrafo
cuarto y, 158-K, fraccion Il, armoniza dicha restriccion federal. A saber,
dichos preceptos reiteran la disposicion de la Constitucion Federal, y
sefialan esencialmente que las Presidencias Municipales, Regidurias y
Sindicaturas de los Ayuntamientos, electas popularmente por eleccion

directa, podran ser reelectas para el periodo inmediato -eleccion

consecutiva- con una limitante: que la eleccidén consecutiva sera permitida
s6lo o unicamente por un periodo adicional -lo que es acorde con el texto

de la Carta Fundamental federal-.

De la interpretacion sisteméatica de estos preceptos es posible advertir que, en
el Estado de Coahuila, en observancia a lo mandatado por la Constitucion
Federal, el Congreso local arménicamente restringié la eleccion consecutiva

de los Ayuntamientos solamente a un periodo adicional.

No conceptualizé o establecié prevision alguna sobre lo que debia entenderse
por periodo, como tampoco establecié el poder legislativo estatal, como
veremos lineas mas adelante, con motivo del transitorio para homologar
calendarios electorales, que el mandato de un afio, no se consideraria como

periodo para la reeleccion.

De tal suerte que, para esta Sala Regional, lo incorrecto de la decision local
impugnada radica en que, como lo exponen los promoventes, el Tribunal local,
paso por alto que la restriccién de reeleccion a un periodo adicional, no podia
ser inobservada, siquiera por virtud de una interpretacién pro persona o en un
afan progresivo, pues la limitante prevista por el parrafo segundo, fraccion I,
del articulo 115 de la Constitucion Federal, era clara y precisa al restringir la
reeleccién de los Ayuntamientos, por Unicamente un periodo adicional, lo

anterior, independientemente de la duracién del primer periodo ejercido.

Para sustentar la tesis de decisién planteada, esta Sala parte del criterio
sostenido por el Pleno de la Suprema Corte en la contradiccion de tesis
293/2011, en dicha contradiccién, el Alto Tribunal indic6 que las restricciones
constitucionales al goce y ejercicio de los derechos (en el caso concreto,
los de votar y ser votado) y libertades prevalecen sobre la norma
convencional, sin dar lugar a emprender algun juicio de ponderacion

posterior?2.

22 De dicho criterio, surgié la jurisprudencia P./J. 20/2014 (10a.), con nimero de registro 2006224, de
rubro: “DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA
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Dicho razonamiento propicié a su vez que la Segunda Sala de la Suprema
Corte, emitiera la tesis de jurisprudencia 2a./J. 119/2014 (10a.), en la cual, de
manera conteste a la decision de la contradiccion en cita, establecié que serian
inoperantes aquellos agravios en los cuales se pretenda desconocer el texto
de la Constitucion Federal cuando se esté en presencia de una disposicion
que contenga una restriccién, prohibicién, limitacibn o0 excepcion

constitucional?3.

Adicionalmente, debemos considerar la interpretacibn contenida en la
jurisprudencia 2a. CXXVIII/2015 (10a.), también de la Segunda Sala de la
Suprema Corte, en la cual se sefiala que de los numerales 30 y 32.2 de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, se desprende que los
Estados Parte han dispuesto que las restricciones convencionalmente
permitidas, son aquellas que por razones de interés general se dicten en las
leyes domeésticas, con el propdsito para el cual han sido establecidas, -las
cuales- ademas resultan ineludibles por razones de seguridad y por las

justas exigencias del bien comun, en una sociedad democratica?.

En este sentido, y plenamente acorde con el reconocimiento de validez y
preminencia de las restricciones constitucionales sobre cualquier
interpretacion que pueda darse a un derecho fundamental (en el caso que nos
ocupa, el ejercicio del derecho a ser votado derivado de la posibilidad de
reeleccion) 2° partiendo de la doctrina convencional, es que en la 6ptica de este
organo de revision, el Tribunal local, en su sentencia, pasé por alto que, de
conformidad con lo decidido por la Suprema Corte, restricciones
constitucionales, como la de contender en eleccion consecutiva por un solo
periodo adicional, encuentran sustento en el propio texto del referido

instrumento internacional, pues se trata de una manifestacién soberana del

AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO
CONSTITUCIONAL”.

23 Con numero de registro 2007932, de rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE
PRETENDEN LA DESAPLICACION DE UNA RESTRICCION, PROHIBICION, LIMITACION O
EXCEPCION CONSTITUCIONAL, CON APOYO EN UNA DISPOSICION DE CARACTER
CONVENCIONAL”.

24 Con numero de registro 2010428, de rubro: “RESTRICCIONES CONSTITUCIONALES AL GOCE Y
EJERCICIO DE LOS DERECHOS Y LIBERTADES. ADICIONALMENTE A QUE SE TRATEN DE UNA
MANIFESTACION EXPRESA DEL CONSTITUYENTE MEXICANO QUE IMPIDE SU ULTERIOR
PONDERACION CON OTROS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES, TAMBIEN SE ENCUENTRAN
JUSTIFICADAS EN EL TEXTO DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS”.

%5 Con sustento en lo decidido por esta Sala Regional, quien al resolver el expediente SM-JDC-470/2018
y acumulados, establecio que la reeleccion forma parte de la configuracién legal de los derechos de
participacion politica, y debe considerarse como una posibilidad para el ejercicio del derecho a ser
votado, el cual estéd reconocido en los articulos 35, fraccion Il, de la Constitucion Federal; 23,
numeral 1, inciso b), de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; y 25, inciso b), del

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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Constituyente Originario o del Poder Revisor de la Norma Fundamental, que

se incorpora expresamente a la Constitucion Federal.

En el caso, era de atenderse lo decidido por la Suprema Corte en la accion de
inconstitucionalidad 126/2015 y su acumulada 127/2015, en esa oportunidad
el Maximo Tribunal establecio, entre otras cuestiones, en cuanto al tema
juridico de andlisis que, el funcionariado que ya fue reelecto para un
periodo adicional -que ya agoto la eleccion consecutiva- no puede ser
nuevamente elegido para otro periodo inmediato, pues esto implicaria
transgredir la propia norma que indica que la reeleccion sélo seré por un

periodo adicional, afectando el principio de legalidad y certeza electoral.

Para esta Sala, seria debatible incluso ante una prevision constitucional o legal
local, que la entidad pudiera haber establecido validamente esa salvedad, sin
entrar en contradiccion con las bases constitucionales de la que derivo la

armonizacion en el ambito estatal.

Como se motiva en este fallo, tampoco era razonablemente valido que bajo
una interpretacién pro derechos humanos, progresiva, 0 pro persona, que el
operador juridico considerara una interpretacibn con esa perspectiva
maximizadora cuando tenia ante si un mandato constitucional tasado que
llevaba primero, a una limitante constitucionalmente valida, la reeleccién no ve
a afos, ve a periodos de desempefio del cargo. No ve a si la ciudadania se
privaba de la posibilidad de evaluacion de la funcion, en un periodo menor a

los tres afios, como en su premisa de decision argument6 el Tribunal local.

Lo anterior porque, si bien el multicitado articulo 115 de la Constitucion Federal
establece una permision de buscar la eleccion consecutiva, ello no resulta, por
si mismo, en un derecho de la ciudadania; se trata de una regla de
participacion de la cual el texto fundamental sienta las bases bajo las cuales
se podrad optar en una contienda para la definicion de postulacion de
candidaturas, misma que se sujetara al cumplimiento de los requisitos legales

previstos para ello.

En esa logica, la Constitucion local, en su articulo 30, ultimo péarrafo, establecio
la posibilidad de que cualquier forma en que se hubiere asumido el mandato,
debe tomarse en cuenta para considerar que se estd ante una eleccion
consecutiva, lo anterior al sefialar que, con independencia de la manera en
gue obtenga el cargo alguno de los integrantes de los Ayuntamientos, se

tomara en cuenta para efectos de la eleccién consecutiva?®, lo que lleva a

26 Articulo 30. [...]
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interpretar que el tiempo durante el cual se desempefie el cargo no es un factor
que pueda ser omitido al momento de determinar que se esta buscando la

eleccion para un periodo consecutivo.

Desde la revision que corresponde a esta Sala, en palabras lisas y llanas, para
que pudiera haber sido vélido sostenerse que un periodo o un mandato solo
puede ser entendido para fines de reeleccion si tiene una duracion de tres
afos, era indispensable que las bases constitucionales lo permitieran entender
asi y eso no ocurre. La base constitucional que da el articulo 115 de la
Constitucion Federal, retomada en el orden de la Constitucion local no lleva a

tal conclusion.

A la par, y contrario a lo razonado en el fallo a examen, no es a partir de la
clausula de seguridad que se contiene en el segundo parrafo de la fraccion |
del 115 de la Constitucion Federal, que pueda deducirse esa intencion.

Tal clausula senala:

. siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea

superior a tres afos.

Los debates parlamentarios y la historia misma de la figura de la reeleccion en
el pais, dejan en claro cual es el fin o propdsito de esa clausula: primero, tiene
como propoésito robustecer el requisito o limitante expreso, en el sentido de
que lareeleccion es y debera ser por un solo periodo y no por mas; y, segundo,
persigue legitimamente que ese periodo, el que sera de reeleccién, no se
alargue o sea por una temporalidad mayor a los tres afos, proscribiendo
implicitamente la posibilidad de que, por cualquier mecanismo que buscase
emprenderse en el orden de las reformas estatales, se modificara la duracién

de los encargos a mas de tres afios.

En ese sentido, no podria entenderse una cuestion de técnica legislativa, como
tampoco dar pie con motivo a esa clausula de seguridad en la temporalidad de
los periodos 0 mandatos, a una interpretacion en la que la reeleccién vea a un
maximo de afios en el cargo, por periodos ordinarios de tres afios, y que

aguellos que por cualquier razon pudieron ser menores sean descartados.

La regla para que operara tal inteleccion debia haberse elaborado entonces

en un sentido de doble mandato, de periodos ordinarios de tres afos, y de dos

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los Ayuntamientos, electos popularmente por
eleccion directa, asi como las personas que por eleccion indirecta, por nombramiento o designacion de
alguna autoridad desemperien las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacion
que se les dé o las que integren un Concejo Municipal, podran ser electas para el periodo inmediato.
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y solo dos periodos de tres afios -el de eleccion y el de eleccién consecutiva-,
lo cual, al acudir a los debates dados en el Congreso de la Union sobre la
reeleccién para ayuntamientos es claro que no fue la intencién del poder

reformador de la constitucion.

De ahi que lo razonado por el Tribunal local, en cuanto a excluir del mandato
constitucional y de los requisitos para la reeleccidén, aun cuando fuera por Unica
ocasion, el primer periodo que llamé excepcional por ser sélo de un afo, se
considere apartado del propdsito de la reforma que introdujo la posibilidad de

reeleccion.

Para esta Sala, el criterio del Tribunal local descarta una de las reglas
constitucionales de la eleccibn consecutiva, como se demuestra a

continuacion.

El disefio constitucional derivado de la base constitucional que brinda el
articulo 115, fraccion I, de la Constitucion Federal, es por demas claro: la
posibilidad de reeleccibn o de eleccion consecutiva, en el orden de las
elecciones municipales, permite que ésta se dé en una ocasion, Unica y

exclusivamente para un segundo periodo.

La lectura funcional y sistematica del disefio legal de esta posibilidad de
postulacion, en criterio de esta Sala, en modo alguno se traduce en la
expectativa de ocupar el cargo hasta por la suma de dos periodos de tres afos,
como se motivo, la interpretacién de las bases constitucionales dadas en el
plano federal por el destacado precepto 115y en lo local, por el diverso articulo
158-K de la Constitucién local, no posibilitan una interpretacion diferenciada

por la duracion de los mandatos, como sugiere la decision controvertida.

En ese Ultimo y concreto punto de interpretacion del marco normativo que se
cita en la sentencia a revision, es en el cual, la tesis de decisién de la
responsable, lleva a una posibilidad que no se comparte; basicamente la
interpretacion que se exploré en la decision -pro persona y/o progresiva- en
los términos en que se materializa por el 6rgano de decisién, como se expone
en los agravios de los partidos politicos que acuden ante esta instancia, trae
como resultado vaciar de contenido el precepto constitucional, implica no una
interpretacion extensiva o progresista de derechos, sino la inaplicacion
implicita de la norma constitucional y la creacion de una regla de excepcion
gue no puede validamente sostenerse en una interpretacién que no era posible
hacer, por estar ante una prohibicion constitucional expresa, en la que no cabe

interpretacion ni siquiera bajo la invocacion de normas convencionales.
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Como sabemos, la regla de excepcion a un requisito constitucional debe
preverse en ese propio cuerpo de normas, lo que en el caso no ocurre, de ahi
qgue se llegue a la conclusion de que la sentencia que se revisa, en términos
de los agravios que fueron hechos valer, es contraria al orden de la
constitucién y debe ser revocada.

En conviccion de esta Sala, para que pudiera darse una interpretacion
progresiva, que consiste en que, el contenido de los derechos humanos no
debe limitarse al texto expreso de la norma donde se reconoce dicho derecho,
sino que se va robusteciendo con la interpretacion evolutiva que hagan los
tribunales como intérpretes de las normas fundamentales?’, o bien una
interpretacion pro persona de una norma para que el derecho en debate pueda
ser garantizado de la manera mas amplia posible?®, requeria como condicién
sin excepcion, estar ante una norma abierta o general, que no contuviera una

limitacion expresa.

Por lo que hace a la interpretacion progresiva, no huelga decir que la Suprema
Corte ha indicado que, para acudir a ella, debemos encontrarnos ante la
insuficiencia de elementos que derivan del analisis literal, sistematico, causal

y teleoldgico de la norma?®.

Mientras que, por lo que hace a la interpretacion pro persona, el maximo
tribunal del pais, por conducto de su Primera Sala ha sefialado que, a ésta
sélo puede acudirse si existen: i. dos 0 mas normas de derechos humanos
que, siendo aplicables, tengan contenidos que sea imposible armonizar y que,
por tanto, exijan una eleccién; o, ii. dos 0 mas posibles interpretaciones
admisibles de una norma, de modo que se acoja aquella que adopte el

contenido mas amplio o la limitacion menos restrictiva del derecho.

En ese sentido, en este caso se sostiene que no es posible interpretar la
Constitucion Federal, excluyendo prohibiciones expresas, pues éstas deben
ser entendidas en sentido estricto, aplicarse en el marco que la propia
Constitucion Federal delinea y, entenderse como un mandato del poder

27 Tesis 1a. CDV/2014 (10a.), con nimero de registro 2007981, de rubro: “DERECHOS HUMANOS. SU
CONTENIDO NO SE LIMITA AL TEXTO EXPRESO DE LA NORMA QUE LO PREVE, SINO QUE SE
EXTIENDE A LA INTERPRETACION QUE LOS ORGANOS AUTORIZADOS HAGAN AL
RESPECTO”.

28 Jurisprudencia LXXXIV/2013 (10a.), con nimero de registro 2003109, de rubro: “PRINCIPIO PRO
PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR LOS
REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE
DEFENSA”.

29 Jurisprudencia P./J. 61/2000, con numero de registro 191673, de rubro: “INTERPRETACION
HISTORICA TRADICIONAL E HISTORICA PROGRESIVA DE LA CONSTITUCION”.

30 Tesis 1a. CCVII/2018 (10a.), con nimero de registro 2018781, de rubro: “PRINCIPIO PRO PERSONA.
SOLO PUEDE UTILIZARSE EN SU VERTIENTE DE CRITERIO DE SELECCION DE
INTERPRETACIONES CUANDO ESTAS RESULTAN PLAUSIBLES”.
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reformador que los operadores juridicos, no pueden, no podemos, obviar o

eliminar bajo ningun ejercicio interpretativo.

Pues como quedd indicado, para que tal ejercicio pueda ser efectuado, deben
materializarse ciertas condiciones que, en opinidon de esta Sala Regional, no

concurrieron en este concreto caso.

Finalmente, mutatis mutandi, en lo que resulta similar al criterio central
sostenido en esta sentencia, sobre el tema de periodos cortos o0 menores a los
que ordinariamente se prevén, precisamente establecidos, como pasa en el
caso de Coahuila, para dar paso a calendarios electorales homologados en
elecciones estatales con la eleccion federal, este 6érgano de decision también
acudio a analizar lo decidido por la Suprema Corte al resolver el caso de la
Gubernatura de Baja California, a través de la accién de inconstitucionalidad
112/2019 y sus acumuladas.

Mediante el fallo ahi emitido, el Alto Tribunal dej6é en claro que seria violatorio
del principio de legalidad, dejar sin efectos un precepto constitucional local que
prevé la duracion de un cargo de eleccion popular, al que se sujetaron todos
los participantes del proceso electoral correspondiente, sin atender los limites

constitucionales que rigen en la materia.

En el caso que se decide, quienes compitieron para cumplir un mandato de un
afo, -que no resultd ser un caso, periodo o mandato de excepcién para la
reeleccion como se ha argumentado en esta decision-, tenian claro, al igual
gue la ciudadania, que ese mandato seria por tal periodo, y que la evaluaciéon
de lo hecho en ese tiempo, aun cuando menor a tres afios, fue el parametro
real, objetivo y definido, de conocimiento de la actividad realizada en la funcién,
gue permitié ya en una ocasion refrendar el apoyo dado a su gestion en la
eleccion que motivé su permanencia en el cargo, por el periodo adicional que

concluira en diciembre de dos mil veintiuno.

De manera que, contrario a lo decidido por la instancia local, para esta Sala
Regional, permitirse que por Unica ocasion, y basado en una diferenciacion
entre periodos ordinarios y de excepcién, por su duracion, todas las personas
gue resultaron electas en los procesos electorales 2016-2017 y 2017-2018,
por uno y tres aflos de mandato respectivamente, postulen su candidatura y
contiendan en reeleccion dentro del proceso comicial 2021 para ocupar el
mismo cargo que desempefan al interior de los Ayuntamientos, por un periodo
adicional de tres afios, es una decisibn que se aparta del marco juridico

constitucional vigente, el cual es claro en posibilitar la reeleccién o eleccion
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consecutiva, solo por un periodo o mandato adicional, independientemente de

su duracion.

En consecuencia, al resultar fundados los agravios hechos valer por los
promoventes respecto a la interpretacion de la norma estatal en contravencion
de la prohibicion constitucional contenida en el articulo 115, fraccion I, parrafo

segundo de la Constitucion Federal, procede revocar la sentencia impugnada.

En via de consecuencia, al haberse revocado el fallo impugnado, debe quedar
sin efectos el acuerdo del IEC dictado en su cumplimiento y, prevalecer, para
todos los efectos, la respuesta a la consulta efectuada, contenida en el acuerdo
IEC/CG/140/2020, que prevé que no es procedente la eleccién consecutiva
por otro periodo adicional, de aquellas personas que resultaron electas de
manera consecutiva para ocupar el mismo cargo en los Ayuntamientos,
durante el proceso electoral local ordinario 2016-2017, y, posteriormente en el

proceso electoral local ordinario 2017-2018.

Dada la conclusién a la que se ha arribado, resulta innecesario el estudio de

los agravios restantes3'.

7. EFECTOS

Atento a las razones dadas, lo procedente es:

7.1. Revocar la resolucion dictada en el juicio electoral TECZ-JE-131/2020 y
sus acumulados, y, en via de consecuencia, dejar sin efectos el diverso
acuerdo dictado en su cumplimiento, sobre el cual prevalece para todos los
efectos legales, la respuesta a la consulta efectuada, contenida en el acuerdo
IEC/CG/140/2020 del IEC, el cual le indicé al consultante que el periodo de
mandato de un afo, derivado del proceso electoral 2016-2017, pese a su
duracion, es ordinario y, debe ser tomado en cuenta con el de tres afios surgido
del proceso electoral 2017-2018 para efectos de eleccion consecutiva y, por
ende, determina que no es procedente la eleccién consecutiva por otro
periodo adicional, de aquellas personas que resultaron electas de manera

consecutiva para ocupar el mismo cargo en los Ayuntamientos, durante el

31 De conformidad con la jurisprudencia P./J. 3/2005, identificada con el nimero de registro 179367, de
rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE
DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDERAL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN
LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES”.
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proceso electoral local ordinario 2016-2017, y, posteriormente en el proceso

electoral local ordinario 2017-2018.

7.2. Dada la proximidad del inicio del proceso electoral local en el Estado de
Coahuila de Zaragoza y toda vez que el acuerdo IEC/CG/162/2020, emitido en
cumplimiento a la sentencia revocada fue hecho del conocimiento general de
la ciudadania de la referida entidad federativa a través de los estrados del IEC,
se vincula e instruye a dicho 6érgano administrativo electoral para que haga
del conocimiento del consultante, la ciudadania y los partidos politicos, la
determinacion que prevalece a partir de esta decision; lo cual debera realizar,
preferentemente, a través de los mismos mecanismos por los cuales comunicé
el referido acuerdo IEC/CG/162/2020.

Realizado lo anterior, deber& informarlo a esta Sala dentro de las veinticuatro
horas  siguientes, primero a traves del correo institucional
cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx; luego, por la via mas rapida,

allegando la documentacion en original o copia certificada

8. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan los expedientes SM-JRC-14/2020, SM-JRC-
15/2020, SM-JDC-397/2020 y SM-JDC-399/2020 al diverso SM-JRC-13/2020,
en consecuencia, agréguese copia certificada de los puntos resolutivos de la

presente sentencia, a los asuntos acumulados.

SEGUNDO. Se desechan de plano las demandas de los juicios para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano SM-JDC-
397/2020 y SM-JDC-399/2020.

TERCERO. Se revoca la sentencia impugnada.

CUARTO. Se ordena al Instituto Electoral de Coahuila proceda conforme al
apartado de efectos del presente fallo.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, devuélvase la documentacion remitida por el tribunal responsabile.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.

Referencia: Paginas 5y 7.
Fecha de clasificacion: treinta de diciembre de dos mil veinte.
Unidad: Ponencia de la Magistrada Claudia Valle Aguilasocho.

Clasificacion de informacién: Confidencial por contener datos personales que hacen a personas
fisicas identificables.

Periodo de clasificacién: Sin temporalidad por ser confidencial.

Fundamento Legal: Articulos 23, 68, fraccién VI, y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; asi como 3, fraccién IX, y 31 de la Ley General de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Motivacion: En virtud de que mediante auto de turno dictado en el expediente SM-JDC-399/2020,
el veintitrés de diciembre de dos mil veinte, se orden6 mantener la proteccién de los datos
personales de la parte actora.

Nombre y cargo del titular de la unidad responsable de la clasificaciéon: Juan Antonio
Palomares Leal, Secretario de Estudio y Cuenta adscrita a la Ponencia de la Magistrada Claudia
Valle Aguilasocho.
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Ciudad de México, veinte de enero de dos mil veintiuno.

SENTENCIA

Que emite la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en los recursos de reconsideracion indicados al
rubro, en el sentido de confirmar, por las razones expuestas en la
presente determinacion, la sentencia emitida por la Sala Regional
Monterrey, en el juicio de revision constitucional electoral SM-JRC-
13/2020 y sus acumulados.
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R E S U L T AN D O oottt e 2
C ONSIDER AN D O oot e 4
R E S UE LV E oot 27

RESULTANDO

I. Antecedentes. De los hechos expuestos en las demandas, asi
como de las constancias que integran los expedientes, se advierte

lo siguiente:

A. Consulta sobre reeleccion. El veintisiete de agosto de dos mil
veinte, Julio lvan Long Hernandez, en su calidad de Presidente
Municipal de San Juan Sabinas, Coahuila, consulté al Instituto
Electoral local, si podia postularse para el mismo cargo en el
actual proceso electoral 2021, aun y cuando llevaba ocupandolo
en dos periodos (2018) (2019-2021).

B. Respuesta del Instituto Estatal Electoral (acuerdo
IEC/140/2020). El veinticinco de octubre de dos mil veinte, el
Consejo General del instituto local desahogo la consulta en el
sentido de que no era procedente la eleccion consecutiva por un
periodo adicional, atendiendo a que el primer periodo de ejercicio
del cargo de un afo (2018) debia considerarse como un mandato
ordinario, por lo que, en el caso, la reeleccién por un periodo
consecutivo adicional de gobierno, habia sido agotado en el

proceso electoral local ordinario 2017-2018.

C. Juicios locales. El quince de diciembre de dos mil veinte, el

Tribunal local resolvio diversos juicios promovidos, entre otros, por
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personas que ocupan cargos edilicios en distintos ayuntamientos
de Coahuila, en el sentido de revocar el acuerdo del instituto local,
y ordenar que dictara uno nuevo en el que considerara que, por
Unica ocasion, las personas que resultaron electas de manera
consecutiva para los periodos de gobierno previos, por un afio
(2018) y por tres (2019-2021), respectivamente, tienen la
posibilidad de postular su candidatura y ser reelectos, para la
renovacion de los érganos de gobierno municipales en el dos mil

veintiuno, por un periodo adicional de tres afios.

D. Juicios federales. El treinta de diciembre de dos mil veinte, la
Sala Monterrey resolvidé diversos medios de impugnacion
promovidos entre otros, por los partidos MORENA, Accion
Nacional y Encuentro Solidario, en el sentido de revocar la
resolucion del tribunal local, y dejar firme el acuerdo del instituto

local.

E. Inicio del proceso electoral local en Coahuila. El uno de
enero de dos mil veintiuno, inicio el proceso electoral ordinario
2021, para elegir a integrantes de los Ayuntamientos, cuyo
periodo constitucional abarcard del uno de enero de dos mil

veintidos al treinta y uno de diciembre de dos mil veinticuatro.

Il. Recursos de reconsideracion. El dos de enero del presente
afio, José Alfredo Paredes Lopez, Cuauhtémoc Rodriguez
Villarreal, Julio Ivan Long Hernandez, Ricardo Alfonso Maldonado
Escobedo,! y el Partido de la Revolucibn Democratica,

1 En su calidad de presidentes municipales de Monclova, Sabinas, San Juan de Sabinas,
y de quinto regidor de Monclova, respectivamente.
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10.

interpusieron, indistintamente, los medios de impugnaciéon que

ahora se resuelven.

[ll. Recepcidén y turno. Una vez recibidas las demandas y demas
constancias en esta Sala Superior, el Magistrado Presidente
ordend integrar los expedientes SUP-REC-4/2021, SUP-REC-
5/2021, SUP-REC-6/2021, SUP-REC-7/2021 y SUP-REC-8/2021,
y turnarlos a la ponencia a su cargo, para los efectos sefalados
en los articulos 19 y 68, de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral.

IV. Radicacion, admision y cierre de instruccién. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor acordd radicar en su
ponencia los recursos al rubro indicados, admitirlos, declarar
cerrada la instruccion, y ordend formular el proyecto

correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. La Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es
competente para conocer y resolver los presentes medios de
impugnacion, con fundamento en lo previsto en los articulos 41,
parrafo 3, base VI; y 99, parrafos 1 y 4, fraccion X, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184; 186;
fraccion X; y 189, fraccion XIX, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; asi como 4, parrafo 1, y 64, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral?, por tratarse de recursos de reconsideracion

2 En adelante Ley de Medios.
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interpuestos en contra de una sentencia de fondo dictada por la
Sala Regional Monterrey de este Tribunal Electoral, lo que es

competencia exclusiva de este 6rgano jurisdiccional.

SEGUNDO. Acumulacion. Procede acumular los presentes
medios de impugnacion, toda vez que éstos se interponen a efecto
de cuestionar la misma determinacion, pues se controvierte la
sentencia emitida por la Sala Regional Monterrey en los
expedientes SM-JRC-13/2020 y acumulados.

En consecuencia, al existir conexidad en la autoridad responsable
y en el acto impugnado, atendiendo al principio de economia
procesal, a fin de resolver de manera conjunta, expedita y
completa los medios de impugnacioén, lo procedente es acumular
los recursos SUP-REC-5/2021, SUP-REC-6/2021, SUP-REC-
7/2021 y SUP-REC-8/2021, al diverso SUP-REC-4/2021, por ser
éste el primero que se recibié en la Oficialia de Partes de este

organo jurisdiccional.

Por lo anterior, debe glosarse copia certificada de los puntos
resolutivos de esta resolucion, a los autos de los medios de

impugnacion acumulados.
TERCERO. Justificacion para resolver por videoconferencia.

Los presentes asuntos son susceptibles de ser resueltos por esta
Sala Superior de forma no presencial, con fundamento en lo

dispuesto en el Acuerdo General 8/20203.

8 Aprobado por este érgano jurisdiccional el uno de octubre, y publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el trece siguiente.
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15.

16.

17.

18.

Lo anterior, atendiendo a que, a través de dicha determinacion la
Sala Superior acord6 reestablecer la resolucion de la totalidad de
medios de impugnacion, de forma no presencial, con motivo de la
pandemia de COVID-19, hasta que el Pleno de este 6rgano

jurisdiccional determine alguna cuestion distinta.
CUARTO. Requisitos de procedencia.

En el caso, los recursos de reconsideracion cumplen los requisitos
generales y de procedencia previstos en los articulos 9, 13,
parrafo 1, inciso b), 61, parrafo 1, inciso b), 62, parrafo 1, inciso a),
fraccion IV, 63, 64, 65, parrafo 2, y 66, de la Ley de Medios, tal y

como se demuestra a continuacion.

A. Forma. Se cumplen los requisitos formales, porque las
demandas se presentaron por escrito y en ellas se hace constar
el nombre y firma autégrafa de quien promueve?; el domicilio y las
personas autorizadas para oir y recibir notificaciones; se identifica
el acto reclamado y la autoridad responsable; se mencionan los
hechos en que se basa la impugnacion correspondiente; los
agravios que causa el acto impugnado y los preceptos

presuntamente violados.

B. Oportunidad. La presentacion de los medios de impugnacion
es oportuna, porque la sentencia controvertida se emitié el treinta
de diciembre de dos mil veinte, y las demandas se presentaron el
dos de enero de la presente anualidad, esto es, dentro del plazo

de tres dias que establece la Ley de Medios.

4 En el caso del medio de impugnacién interpuesto por el Partido de la Revolucion
Democratica, éste se encuentra firmado por el representante propietario de tal instituto
politico ante el Consejo General del instituto electoral local.

6
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C. Legitimacién. El requisito se colma, toda vez que los recursos
de reconsideracion fueron interpuestos por diversos ciudadanos y
un partido politico, quienes tuvieron la calidad de actores en la
instancia local, y los cuales afirman que la sentencia dictada por

la Sala Regional Monterrey les resulta adversa.

D. Interés juridico. Los recurrentes cuentan con interés juridico
para accionar los recursos de reconsideracion, porque en su
calidad de integrantes de diversos ayuntamientos de Coahuila,
controvierten una sentencia dictada por la Sala Regional
Monterrey, que, a su decir, les genera una afectacion directa al
impedirles la posibilidad de participar y ser reelectos en las

funciones publicas que actualmente ocupan.

En consecuencia, si con la decision de la Sala Regional se les
priva del derecho a contender (o postular candidatos, en caso del
Partido de la Revolucion Democratica) por un periodo adicional a
los ya ejercidos, es evidente que cuentan con interés juridico para

controvertir la sentencia.

E. Definitividad. Se satisface el requisito de mérito, ya que no
existe otro medio de impugnacion que deba ser agotado

previamente, para combatir la sentencia de la Sala responsable.

F. Presupuesto especial de procedencia. Se satisface el

requisito en cuestion atendiendo a lo siguiente.

De conformidad con los articulos 61, parrafo 1, inciso b) y 62,
parrafo 1, fraccion IV, de la Ley de Medios, por regla general, el

recurso de reconsideracion soOlo es procedente para revisar
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sentencias de las Salas Regionales en las que se haya
determinado la inaplicacion de una ley electoral por considerarla

contraria a la Constitucion.

. Al respecto, esta Sala Superior en una interpretacion que privilegia
el derecho de acceso a la justicia, conforme con lo previsto en los
articulos 1 y 17 de la Constitucion Federal, ha ampliado la
procedibilidad del recurso de reconsideracion, al establecer
criterios que han dado lugar a la emision de diversas tesis de
jurisprudencia; entre esos criterios, se encuentran el relativo a si
en la sentencia controvertida, la Sala Regional interpreté de
manera directa algun precepto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, resulta procedente el recurso de

reconsideracion.

El criterio mencionado ha sido sostenido por esta Sala Superior
en la jurisprudencia 26/2012, de rubro: “RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE
SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN
DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES”.

En el caso, se actualiza el presupuesto especial de procedencia,
dado que los recurrentes impugnan la sentencia dictada por la
Sala Regional Monterrey, en la cual resolvio revocar la
determinacion del Tribunal Electoral de Coahuila que declaré que,
para efectos de reeleccion de Ayuntamientos, el encargo de un
afo derivado del proceso electoral 2016-2017 no cuenta como
periodo ordinario, por lo que los presidentes municipales que

resultaron electos en ese periodo y en el de tres afios (derivado
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del proceso 2017-2018) podian contender consecutivamente en el

proceso comicial 2021.

En efecto, al revocar la referida determinacion del Tribunal local,
la Sala Regional Monterrey interpretd de manera directa el
segundo parrafo, de la fraccion | del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y resolvié que, a partir
del mencionado precepto constitucional, la expresiéon contenida en
dicho numeral relativa a la posibilidad de eleccidon consecutiva en
el caso de Ayuntamientos por un periodo adicional, constituye una

restriccion expresa sobre la que no cabe interpretacion alguna.

En tales condiciones, a juicio de esta Sala Superior, se cumple
con el requisito especial de procedencia ya que, conforme a los
planteamientos de los recurrentes, para determinar si la sentencia
reclamada resulta conforme a Derecho, resultaria necesario
analizar el contenido del referido precepto constitucional, para
determinar, en su caso, si la reeleccion para el caso de
Ayuntamientos puede darse respecto de mas de dos periodos

ordinarios.

En consecuencia, al haberse cumplido los requisitos mencionados
en los parrafos que anteceden, lo procedente es analizar el fondo

de la cuestion planteada.

QUINTO. Estudio de fondo.
|. Agravios.

. En esencia, en las demandas de los medios de impugnacion, los

recurrentes exponen, en similares términos, que la Sala Regional

9
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33.

34.

realiz6 una incorrecta interpretacion constitucional y convencional
de la restriccion contemplada en el segundo péarrafo de la fraccién
[, del articulo 115 constitucional, que limita, a un periodo adicional,
la reeleccién consecutiva de cargos en los 6rganos de gobierno

municipales.

En concepto de los recurrentes, las restricciones constitucionales
no deben ser aplicadas de manera tajante, como lo realizé la Sala
Regional Monterrey, sino que pueden ser interpretadas bajo los
principios de progresividad y pro persona para hacerlos coexistir
con otros principios y disposiciones constitucionales, tal y como lo
ha sustentado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su

jurisprudencia.

Particularmente, refieren que fue indebido que se tomara en
consideracion, para los efectos de ser reelectos, el primer periodo
de ejercicio del cargo correspondiente a dos mil dieciocho, pues
fue de naturaleza excepcional y atipico, al no haber cumplido con
la temporalidad que marca la ley local de tres afnos, y porque se
tratd de un mandato acortado que impidié materializar los fines
gue persigue la reeleccion, consistentes en impulsar, y dar

continuidad, a proyectos de gobierno a largo plazo.

Finalmente, de manera aislada, Ricardo Alfonso Maldonado
Escobedo, promovente de la demanda correspondiente al recurso
de reconsideracion identificado con la clave SUP-REC-8/2021,
aduce que los partidos Encuentro Solidario, MORENA y Accién
Nacional no contaban con legitimacién para promover los juicios

ante la Sala Monterrey, por lo cual, no se satisfacia el requisito

10
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relativo a que el juicio pueden promoverlo quienes hubieran

comparecido como terceros interesados en la instancia local.

Expuestos los motivos de reclamo, se estima que los agravios de
los recurrentes resultan infundados pues, en el caso resulta
suficiente para dar respuesta a la conflictiva de los presentes
asuntos, el concluir que el ejercicio del periodo de gobierno de un
afo (2018), es valido y debe ser considerado, para las personas
gue actualmente desempefian algun cargo edilicio en Coahuila en
caso de gque aspiren a un periodo de eleccidén consecutiva, segun

se expone a continuacion.
Il. Marco juridico de la reeleccion.

. Mediante la reforma a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia electoral, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce, se
eliminé del sistema normativo mexicano la restriccion a la
posibilidad de eleccion consecutiva o reeleccion de quienes
ocupan los cargos relativos a los ayuntamientos de los municipios,
previéndose, en el articulo 115 constitucional, lo siguiente:

‘Las Constituciones de los estados deberan establecer la
eleccion consecutiva para el mismo cargo de presidentes
municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional,
siempre 'y cuando el periodo del mandato de
los ayuntamientos no sea superior a tres afos. La postulacion
sOlo podra ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que

lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido
su militancia antes de la mitad de su mandato.

(..

37. De la disposicién constitucional de referencia, este organo

jurisdiccional advierte que la eleccidon consecutiva para el mismo

11
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cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos solamente
es por un periodo adicional, en aquellos casos en que el mandato
de los ayuntamientos no supere los tres afios, y que la postulacion
sblo podra ser realizada por el partido o cualquiera de los
integrantes de la coalicion que lo hubieran postulado, salvo que
hubiesen renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de

su mandado.

En este sentido, el analisis del precepto permite advertir que la
reeleccion como modalidad del derecho a ser votado, no
constituye un derecho adquirido inherente al cargo de presidentes
municipales, sindicos y regidores, para ser postulados de forma
obligatoria 0 automatica por los partidos politicos, sino que se trata
de la posibilidad de ser postulados, la cual se encuentra
condicionada a que se cumplan los procedimientos vy

requisitos constitucionales, legales y partidistas.

Es decir, la eleccién consecutiva como una modalidad del derecho
a ser votado se proyecta como una situacion que se encuentra
sujeta a la satisfaccion de los propios supuestos constitucionales
y legales y que, por tanto, no constituye un derecho adquirido que
haya entrado al dominio de los funcionarios publicos por el hecho
de haber resultado electos por primera ocasion y sean militantes

de un partido politico, ni mucho menos que se haya materializado.

El ejercicio de la modalidad que se analiza esta sujeto al
cumplimiento de los requisitos de elegibilidad constitucionales y
legales, a la satisfaccion ponderada de un conjunto de elementos

gue deben tomarse en cuenta por el partido politico para

12
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determinar si es procedente o no la postulacion consecutiva de

guien ya ocupa el cargo.

Entonces, en todo caso, para que opera la posibilidad de la
reeleccion se deben satisfacer los supuestos contemplados en el
orden juridico, en patrticular, los de naturaleza constitucional, que
son aquellos que delimitan, de manera concreta, los alcances del
sefalado derecho frente a las autoridades, los actores politicos y

en general, frente a la ciudadania.

Entre las condicionantes que contempla el texto constitucional, se
encuentra el relativo a que las personas que hayan sido electas
para algun cargo municipal, puedan volver a ser postuladas, y ser
reelectas en la misma funcion publica, por un periodo adicional,
siempre y cuando el periodo de los ayuntamientos no sea superior

a tres anos.

En este caso, se trata de un requisito de naturaleza factica, es
decir, la Constitucion posibilita que las personas que desempefien
algun cargo de eleccion popular de los ayuntamientos, sean
considerados, por una sola ocasion, para volver a participar en la

eleccion, y ocupar el mismo cargo municipal.

En caso contrario, las y los funcionarios municipales no podran
volver a ocupar el cargo municipal, mediante la figura de la
eleccidn consecutiva, en caso de que hubieran ocupado el cargo

en mas de un periodo previo.

Asi, la imposicién de los requisitos para la eleccién consecutiva,
como modalidad del ejercicio del derecho a ser votado, encuentra

sustento en los articulos 35, fraccion I, de la Constitucion General;
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23, numeral 1, inciso b), de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; y 25, inciso b), del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. Ello pues se permite a la ciudadana
o ciudadano que ha sido elegido para ocupar una funcién puablica
con renovacion periodica que intente postularse de nuevo para el
mismo cargo, bajo las reglas y limitaciones que se dispongan,
pero, en todo caso, esa posibilidad depende del cumplimiento de

los requisitos establecidos en el orden juridico.
[ll. Caso concreto.

El andlisis de las constancias permite advertir que, la pretension
de los recurrentes se centra en que se reconozca que tienen
derecho a buscar la eleccion consecutiva de los cargos edilicios
gue actualmente ostentan, pues el periodo de un afio en el
ejercicio correspondiente a dos mil dieciocho no debe ser
considerado, derivado de que dicho periodo extraordinario atendio
al deber constitucional de concurrencia de las elecciones locales

con las de naturaleza federal.

Al respecto, particularmente la Sala Regional sostuvo que, la
limitacion prevista por el articulo 115, fraccion |, segundo parrafo
de la Constitucion Federal, en el sentido de que las leyes
supremas estatales “deben establecer la eleccion consecutiva
para el mismo cargo de presidentes municipales, regidores y
sindicos, por un periodo adicional’” se trata de una restricciéon
constitucional expresa del constituyente mexicano, que conforme
a la linea jurisprudencial consistente de la Suprema Corte, impide
su posterior ponderacion con otros instrumentos internacionales,

lo que impone, que la limitante ahi prevista, en el sentido de que
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la eleccién consecutiva opera por un periodo adicional, no podia
interpretarse conforme al principio pro persona o en un sentido de
progresividad para incluir un distingo donde la Constitucion

Federal, ni local, no lo hicieron.

Bajo tales parametros la Sala Regional consider6 que, la
restriccion de reeleccidon no podia ser inobservada, siquiera por
virtud de una interpretacion pro persona o en un afan progresivo,
pues la limitante prevista por el parrafo segundo, fraccion I, del
articulo 115 de la Constitucion Federal, era clara y precisa al
restringir la reeleccion de los Ayuntamientos, por Unicamente un
periodo adicional, pues de otra forma, se crea una regla de
excepcion frente a una prohibicion constitucional expresa, en la
gue no cabe interpretacion ni siquiera bajo la invocacion de

normas convencionales.

Finalmente, se razon0, sobre el tema de periodos de gobierno
ajustados, para dar paso a calendarios electorales homologados
con la eleccion federal, que quienes compitieron para cumplir un
mandato de un afio, eran conscientes que el mandato seria por tal
periodo, y que la evaluacién de lo hecho en ese tiempo, aun
cuando menor a tres afos, fue el parametro real, objetivo y
definido, de conocimiento de la actividad realizada en la funcion,
gue permiti6 ya en una ocasion refrendar el apoyo dado a su
gestion en la eleccién que motivo su permanencia en el cargo, por
el periodo adicional que concluira en diciembre de dos mil

veintiuno.

Y son precisamente tales consideraciones las que comparte esta

Sala Superior pues se estima que, en los juicios materia de
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53.

pronunciamiento resultaba suficiente el determinar si el periodo de
ejercicio de un afio de gobierno de los dérganos de gobierno
municipales que transcurrio en el afio dos mil dieciocho debia, o

no, ser considerado para el ejercicio de la eleccidon consecutiva.

Se afirma lo anterior atendiendo a que, en concepto de este
organo jurisdiccional, a partir -y previa- la definicion de dicha
cuestion, la Sala Regional estaba en posibilidad de determinar si
procedia o no verificar la validez del ejercicio de interpretacion
(realizado en la instancia local) de la disposicion contenida en el

articulo 115 constitucional.

En todo caso, la cuestion principal consistia en verificar si se
acreditaba la excepcionalidad que aducen los recurrentes por
cuanto al periodo de ejercicio menor a los tres afios. Al concluir
gue no, resultaba innecesario el ejercicio de interpretacion
constitucional de los alcances de la expresion periodo adicional
pues, no se trataria de la imposicion de una restriccion, como lo
sostienen los recurrentes, sino de la actualizacion de una situacion
factica, como es el haber desempefiado la funcion publica en dos

periodos de gobierno.

A partir de lo anterior, no le asiste razon a los recurrentes cuando
sostienen que fue indebido que se considerara, para el efecto de
ser reelectos, el periodo de gobierno de un afo pues, el
razonamiento del que hacen depender su planteamiento carece
de sustento normativo alguno, atendiendo a que no existe base
constitucional o legal a partir de la que pueda derivarse que el
especifico periodo de ejercicio de los ayuntamientos deba,

necesariamente ser de tres afios, pues la duracion del mandato
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de quienes ejerzan esos cargos se encuentra en el ambito de la

libertad configurativa de las entidades federativas.

En efecto, de la revisibn a las normas que conforman la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este
organo jurisdiccional no advierte la existencia de disposicion o
directriz alguna en la que se vincule a las entidades federativas a
gue establezcan un periodo de duracion especifico de tres afos
en el ejercicio del cargo de los integrantes de los ayuntamientos

como 6rganos de gobierno municipal.

55. Ahora bien, conforme con lo dispuesto en el articulo 41 del

56.

sefalado ordenamiento supremo, los aspectos atinentes a los
gobiernos municipales deberan regularse a través de sus
correspondientes Constituciones estatales, por lo que la duracion,
estructura y demas caracteristicas inherentes a dichos poderes es
resuelta por los congresos locales a través de las leyes y de las
Constituciones respectivas, aprobadas por 6rganos constituidos,

siempre y cuando no se opongan a la Constitucion Federal.

En ese orden de ideas, al no existir una prevision de rango
constitucional que vincule a los legisladores de los estados para
sefalar una duracién especifica para quienes resulten electos
para desempefar los cargos de gobierno municipal, resulta
evidente que cobra vigencia el principio de distribucion de
competencias, prevista en el articulo 124 del referido
ordenamiento constitucional, conforme al cual, las facultades que
no se encuentren expresamente previstas en el documento
constitucional a los funcionarios federales, se entienden

reservadas a los Estados.
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Resulta oportuno sefialar que, en el articulo 116, fraccion 1V, inciso
a), de la Constitucion Federal, no se restringe la facultad soberana
de las legislaturas para establecer conforme a sus atribuciones, la
duracion del cargo para quienes integren los ayuntamientos, sino
que al referir que las elecciones de gobernadores, legislaturas y
ayuntamientos se realizardn el primer domingo de junio,
Unicamente previé una temporalidad especifica para la realizacion
de comicios locales coincidentes, siendo que dicha situacion no
aplicaria en el caso de que las jornadas electorales de los Estados
en el afio de comicios federales, no coincidieran en la fecha de la
jornada con la federal; por tanto, es claro que la disposicion
constitucional no acot6 la libertad de configuracion normativa de
las entidades federativas para que previera una duracion
especifica, ya que solo establecié bases relacionadas con el dia
de la celebracion de los comicios locales, pero no la periodicidad

en que deben llevarse a cabo.

Cabe mencionar que, al resolver la accion de inconstitucionalidad
23/2012, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion analiz6 el
Decreto numero 542, por el que se reformé el parrafo primero del
articulo 70 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, asi
como los articulos transitorios primero, segundo, tercero y cuarto
del Decreto mencionado, publicado en la Gaceta Oficial de dicho
Estado el nueve de enero de dos mil doce, a través del que se
aumento de tres a cuatro afios el periodo de vigencia por el cual
serian electos al cargo los ediles, lo que considerd que resultaba

acorde con la Constitucion.
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Al efecto, sefial6 que en la Constitucion Federal no se establecen
lineamientos especificos que deban observar los Estados,
sobre el periodo de duracion del cargo de los servidores publicos
en las propias entidades federativas, ya que estas gozan de la
libertad para legislar libremente en su régimen interior, conforme
a lo sefalado en los articulos 40, 41, 115, fraccion I, y 116,
fracciones | y 1V, inciso a), de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Con base en ello, concluyé que cada entidad federativa puede
valida y constitucionalmente establecer la duracion (ya sea
extender o acotar) del cargo de los servidores publicos, con
excepcion del Gobernador del Estado, cuya duracion maxima en
funciones si se encuentra expresamente limitada por el articulo
116, fraccion |, de la Constitucional Federal, de ahi que, el
Constituyente Federal dejo a la potestad de los Estados fijar la
duracion de sus autoridades municipales, por lo que en este
asunto no hay alguna prohibicion para que los Estados puedan
discrecionalmente, extender o acotar los mandatos de

las autoridades de los ayuntamientos.

Por otra parte, al resolver la accion de inconstitucionalidad
112/2019 y sus acumuladas, relativa a la duracién del mandato del
Gobernador de Baja California de dos afos, previsto para el
ejercicio del cargo de quien resultara ganador en la jornada
electoral para renovar la gubernatura, celebrada en dos mil
diecinueve, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefialé que
de lo resuelto en las acciones de inconstitucionalidad
3/2002(147); 8/2002(148); 39/2006 y sus acumuladas 40/2006 y
42/2006(149); 47/2006 y sus acumuladas 49/2006, 50/2006 y
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51/2006(150); y 13/2015(151), relacionadas con los periodos de
ajustes de diversas normas locales, para hacerlas congruentes
con la reforma de diez de febrero de dos mil catorce, se podia

concluir la existencia de los criterios vinculantes siguientes.

“1. En el articulo 116, fraccion I, constitucional no fue establecido
que la duracion en el cargo de Gobernador sea forzosamente de
seis afos, sino solo que no debera exceder de ese término.

2. Cada Estado cuenta con libertad configurativa para determinar
la duracion del cargo de Gobernador en atencién a su propia
conveniencia juridico-politica, siempre que respete los
paradmetros sefialados en la Constitucion General.

3. No es inconstitucional en si mismo que los Estados
varien, excepcionalmente y por una sola ocasion, el periodo
de duracion del ejercicio de los cargos de gobernador,
miembros de las legislaturas y ayuntamientos, con la
finalidad de igualar sus procesos electorales con los
procesos federales.

4. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion no es competente
para examinar si la duracién del cargo decidida por el legislador,
en uso de su libertad configurativa, es la mas conveniente en
relacion con situaciones facticas, como pueden ser los actos
propios del Sistema de Planeacién o la optimizacion de
los recursos econdémicos, ni de ello puede derivar su
inconstitucionalidad.

5. No obstante, para el caso en que los Estados decidan extender
o acortar los mandatos de los gobernantes locales, deben
hacerlo como una prevision a futuro, en las préximas elecciones,
a fin de que el electorado esté plenamente informado y tenga
conocimiento cierto del periodo que va a desempefar
el funcionario que elija, de modo que se respete su voluntad, mas
no pueden hacerlo para quienes ocupan esos cargos en el
momento de la reforma.”

62. Como se advierte, el maximo tribunal del pais ha resuelto medios
de control constitucional, en el sentido de que corresponde a las
entidades federativas establecer los periodos de mandato de los

organos de gobierno de representacion popular.

63. En este sentido, debe sefalarse que aun y cuando en el articulo

115, base |, de la Constitucion Federal se hace referencia a una
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duracion del mandato de los ayuntamientos no mayor a tres afos,
ello no constituye una directriz que deba regir en la configuracion
normativa que implementen los estados para regir sobre el periodo
de ejercicio de los servidores publicos que los integren, sino que,
en todo caso, se trata de una norma que refrenda la libertad de las
entidades federativas para establecer razonablemente, la

duracion del mandato de los integrantes de los ayuntamientos.

Ello porque, la referencia de mérito se presenta en el contexto de
la eleccién consecutiva, en el sentido de que los estados deben
establecerla para los integrantes de los ayuntamientos por un
periodo adicional, siempre y cuando el periodo del mandato no

sea superior a tres anos.

Como se advierte, el Constituyente reserva a cada entidad
federativa la libertad para definir y modificar la duracion de los
mandatos de los oOrganos edilicios en sus documentos
constitucionales y demas ordenamientos, las cuales deben ser del
conocimiento del electorado, los contendientes, autoridades,
partidos politicos, ya que no seria valida su modificacion con
posterioridad al inicio del proceso electivo, porque atentaria contra
el principio de certeza de las elecciones, lo que también se ha
considerado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver la accion de inconstitucionalidad 23/2012.

Conforme con lo sefialado, en modo alguno puede excluirse como
un periodo de mandato, el derivado de las normas emitidas con la
finalidad de adecuar el orden normativo local a una instruccién del
Constituyente que les vinculd a celebrar, cuando menos, una de

sus elecciones el mismo dia que las del orden federal, como
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68.

69.

sucedio en este caso por cuanto a las normas que rigieron en la
eleccion de los integrantes de los ayuntamientos durante el

proceso electoral dos mil dieciséis-dos mil diecisiete.

Ello es asi, en virtud de que, la reforma a la Constituciéon local
publicada en el Periédico Oficial de esa entidad federativa el
veintidds de septiembre de dos mil quince, tuvo por finalidad que
el dia de la jornada electoral de las elecciones locales para la
renovacion de integrantes de los ayuntamientos coincidiera con
las fechas previstas para la celebracion de las elecciones
federales, lo cual implicé una decisién dentro del ambito de su

libertad de configuracion normativa.

Se trato de reglas y directrices a las cuales se sometieron los
recurrentes, especificamente de que el periodo del mandato de
guienes resultaran electos seria de un afio, lo que se corrobora
con la lectura del articulo transitorio SEGUNDO del decreto de la
sefalada reforma, mismo que es del tenor siguiente:

“SEGUNDO. Los ayuntamientos que se elijan el primer domingo

de junio de 2017 duraran en su encargo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2018”.

En el mismo sentido, de la simple lectura de la convocatoria a
elecciones del sefialado proceso electivo, publicada el once de
noviembre de dos mil dieciséis, se advierte que el Consejo

General del Instituto Electoral de Coahuila sefialé expresamente:

"QUINTO. - Que de conformidad con lo establecido por los
articulos 51 y 55 del Caodigo Municipal para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, los ayuntamientos electos iniciaran sus funciones
el primero de enero del afio inmediato siguiente al de la eleccion
y las concluiran el dia anterior a aquel en que inicien funciones
los que deban sucederlos; es decir, del uno (01) de enero al
treinta y uno (31) de diciembre del afio dos mil dieciocho (2018).”
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Como se advierte, el periodo del mandato establecido, tanto en la
Constitucion local, como en la convocatoria atinente, fue
debidamente dado a conocer a la ciudadania de esa entidad
federativa con antelacion a la celebracién de los comicios, y dado
gue los recurrentes decidieron contender en esa ocasion, resulta
evidente que tuvieron conocimiento de esa circunstancia, y la
aceptaron, por lo que no es valido que ahora pretendan
desconocer que se tratd de un periodo del ejercicio del cargo, pues
con independencia de su duracion, se tratd de un lapso
debidamente establecido en la Ley, y dado a conocer con

antelacion al inicio del proceso electivo.

En tales condiciones, el periodo de un afio en que ejercieron
funciones como integrantes de los ayuntamientos del Estado de
Coahuila de Zaragoza (derivado del proceso electoral 2016-2017),
contrario a lo sostenido por los recurrentes, si se trata de un

periodo.

Ese ha sido el posicionamiento consistente que ha sostenido este
organo jurisdiccional, en diversos precedentes, particularmente en
la resolucion correspondiente a los juicios identificados con las
claves SUP-JDC-101/2017 y su acumulado,® criterio que citan los
recurrentes como contrario a lo concluido por la Sala Regional

Monterrey.

En dicho precedente, y frente a un periodo de ejercicio
excepcional de duracion del cargo (de cuatro afos), esta Sala

Superior determing, en observancia a una diversa resolucion de la

5 Resuelto en sesion de cinco de abril de dos mil diecisiete.
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién,® que en ajustes de esa
naturaleza (ampliacién o disminucion de funciones en érganos de
gobierno por mandato constitucional), debian armonizarse las
normas constitucionales a efecto de garantizar la eficacia de los
derechos e instituciones involucradas, que en el caso son: por una
parte, las relacionadas con la eleccion consecutiva o reeleccion,
contenidas en el articulo 115, Base I, parrafo segundo, y, por otro,
el mandamiento de que concurra, al menos, una eleccion local en
la misma fecha en que tenga lugar alguna de las elecciones
federales, de conformidad con el articulo 116, fraccion 1V, incisos

a) y n), de la Constitucion Federal.

Por ende, se determin6 que la norma transitoria y excepcional de
la duracion de mandatos ajustados pueden considerarse para una
eleccidon consecutiva; ya que los periodos de gobierno de dicha

naturaleza atienden a la observancia de un deber constitucional.

De ahi que, este 6rgano jurisdiccional consider6 que ambas
disposiciones inevitablemente deben relacionarse e interpretarse

conjuntamente.

En este caso la aplicacion de dicho precedente puede
considerarse al advertir que, aun y cuando, en el periodo de dos
mil dieciocho se disminuyo la duracion del ejercicio de los 6rganos
de gobierno municipales, el desempefio de la funcién publica en
ese periodo se considero suficiente para reconocer el derecho a

los recurrentes, de contender en el siguiente proceso para renovar

6 Accion de Inconstitucionalidad 55/2016, publicada en el Diario Oficial de la Federacién de
29 de noviembre de 2016.
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los 6rganos de gobierno, mediante la figura de la eleccion

consecutiva, cargo que actualmente ostentan.

Por lo que, aun y cuando no hubieran ejercido un periodo ordinario
de gobierno de tres afnos, la autoridad les reconocio el derecho de
ser reelectos para el mismo cargo por un periodo adicional, tal y

como lo establece el texto fundamental.

No pasa inadvertido, que los recurrentes argumentan que esta
Sala Superior ya ha determinado (al resolver los juicios SUP-JDC-
101/2017 y su acumulado), que es valido que, con motivo de la
reeleccion, los alcaldes puedan permanecer en el ejercicio del
cargo durante siete afios, de ahi que consideren que su peticion
de acceder a un periodo adicional es justificada, pues en virtud de
ello, podran permanecer la misma cantidad de afios en el ejercicio
de sus cargos (un afo del primer periodo, Yy tres,

consecutivamente, de los dos siguientes lapsos).

Sin embargo, el planteamiento es equivocado, pues en aquella
ocasion, este organo jurisdiccional interpretdé que podia
contenderse para un nuevo periodo de cuatro afios, para efecto
de hacer efectivo el derecho de reeleccion por un periodo
adicional, pero ello no implicé la inobservancia a lo dispuesto en
el articulo 115 constitucional, pues los siete afios derivaron del
ejercicio de dos periodos ordinarios (uno de tres y otro de cuatro

afnos).

En consecuencia, no es posible atender el planteamiento de los
recurrentes, pues para que estén en posibilidad de permanecer

siete afios en el cargo, tendria que validarse que desempefien el
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cargo por tres periodos consecutivos, lo cual, como se ha visto, si

es contrario al referido precepto constitucional.

Por ende, si del articulo 115, fraccion |, segundo parrafo de la
Constitucién Federal se desprende que dichos funcionarios sélo
pueden ser electos de manera consecutiva por una ocasion, es
evidente que quienes ejercieron el cargo en el periodo
comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos
mil dieciocho y fueron nuevamente electos para el periodo que
inicid el uno de enero de dos mil diecinueve y concluira el treinta
y uno de diciembre de dos mil veintiuno, se encuentran impedidos,
por disposicion constitucional, para contender en el proceso
electoral local que actualmente tiene verificativo, por los mismos
cargos, ya que han agotado los dos periodos que la Noma
Fundamental les otorga como posibilidad para desempefar de

manera consecutiva.

Pensar lo contrario -que el primer afio no debe contar como
periodo-, ademas de contrariar la Constitucion Federal y la norma
fundamental local, contraviene las reglas gramaticales pues, como
se ha visto, con independencia de la temporalidad, o que da la
calidad a un periodo es que exista un espacio de tiempo que
incluya toda la duracién de algo, lo cual, en el caso, se materializa
en el espacio de un afio que duré el ejercicio del cargo de quienes
integraron los ayuntamientos de Coahuila en el afio dos mil

dieciocho.

Por lo que, si los recurrentes ejercieron los cargos en el referido
periodo, y estos fueron electos de manera consecutiva para

ejercerlos en el comprendido entre el uno de enero de dos mil
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diecinueve al treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno,
resulta evidente que no satisfacen los supuestos delimitados por
el Constituyente para ejercer nuevamente ese derecho, de ahi lo

infundado del agravio.

Finalmente, el agravio relacionado con la falta de legitimacion de
los partidos Encuentro Solidario, MORENA y Accidén Nacional ante
la Sala Regional Monterrey, se considera inoperante, ya que se
trata de un tema de mera legalidad, y el recurso de
reconsideraciéon es un medio de impugnacién de naturaleza
extraordinaria, que soélo se ocupa de problematicas que se

relacionen con temas de constitucionalidad y convencionalidad.

Al haber resultado infundados e inoperantes los planteamientos
de los recurrentes, lo procedente conforme a derecho es
confirmar, por las razones expuestas en la presente

determinacion, el sentido y los efectos de la sentencia impugnada.

86. Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los recursos de reconsideracion SUP-
REC-5/2021, SUP-REC-6/2021, SUP-REC-7/2021 y SUP-REC-

8/2021 al diverso medio de impugnacion SUP-REC-4/2021;
glésese copia certificada de los puntos resolutivos de la presente

sentencia a los expedientes acumulados.

SEGUNDQO. Se confirma, por las razones expuestas en la presente

determinacion, la sentencia impugnada.
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NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad,
archivense los expedientes como asuntos total y definitivamente

concluidos.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron la Magistrada Janine
M. Otalora Malassis y los Magistrados José Luis Vargas Valdez, en
su calidad de Presidente, y Felipe de la Mata Pizafa, integrantes
de esta Sala Superior, asi como el Magistrado Juan Carlos Silva
Adaya, integrante de la Sala Regional de este Tribunal Electoral,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal con sede
en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México. Lo anterior de
conformidad con lo acordado por el Pleno de este Organo
jurisdiccional en sesion privada por videoconferencia de dieciséis
de enero de dos mil veintiuno, con fundamento en el articulo 187,
parrafo cuarto, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion, por ser el Magistrado con mas antigiedad y de mayor
edad entre las y los integrantes de las Salas Regionales. Con la
ausencia de la Magistrada Moénica Arali Soto Fregoso y de los
Magistrados Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Indalfer Infante
Gonzales y Reyes Rodriguez Mondragén. Ante el Secretario
General de Acuerdos que da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica
de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
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tramite, turno, sustanciaciéon y resoluciéon de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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Mexicanos, relativa a la desvinculacion del partido o partidos postulantes
antes de la mitad del mandato para poder ser postulado al mismo cargo, por

un partido politico distinto, no es aplicable a municipes no militantes.
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GLOSARIO
Constitucion federal: Constituciéon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos

Constitucién local: Constitucion Politica del Estado de San
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Participacion Ciudadana del Estado de
San Luis Potosi

LEGIPE: Ley General de Instituciones vy
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Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos

Ley local: Ley Electoral del Estado de San Luis
Potosi

Ley Organica: Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion

MORENA: Partido politico MORENA

PAN: Partido Accidn Nacional

PCP: Partido Conciencia Popular

PRD: Partido de la Revolucion Democratica

PRI: Partido Revolucionario Institucional

PVEM: Partido Verde Ecologista de México

SCJIN: Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Tribunal local: Tribunal Electoral del Estado de San Luis
Potosi

1. ANTECEDENTES

1.1. Postulacién en el proceso electoral 2017-2018. La alianza integrada
por el PAN y Movimiento Ciudadano postuld a Francisco Xavier Nava
Palacios, Alicia Nayeli Vazquez Martinez y Alfredo Lujambio Catafio, como
candidatos externos a presidente municipal, sindica segunda y primer
regidor de representacibn proporcional, respectivamente, para el
Ayuntamiento de San Luis Potosi, quienes resultaron electos para dichos

cargos.
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1.2. Inicio del proceso 2020-2021. El treinta de septiembre de dos mil
veinte, el Instituto local convoco a la eleccién de la gubernatura, diputaciones

y ayuntamientos, en San Luis Potosi?.

1.3. Postulacion en el proceso 2020-2021. El veintiocho de febrero,
MORENA registré a Francisco Xavier Nava Palacios, Alicia Nayeli Vazquez
Martinez y a Alfredo Lujambio Catafio para contender, en la modalidad de
reeleccién, por el cargo de presidente municipal, sindica segunda y primer
regidor, respectivamente, en el Ayuntamiento de SLP. El veintiuno de marzo

siguiente, el Instituto local aprobo el referido registro.

1.4. Impugnacion local y revocacion de los registros (TESLP-RR-
26/2021 y acumulados). Ante diversas impugnaciones interpuestas por el
PRI, PAN, PRD, PVEMy PCP, el Tribunal local determiné revocar el registro
de Francisco Xavier Nava Palacios, asi como los de Alicia Nayeli Vazquez

Martinez y Alfredo Lujambio Catafio.

Lo anterior, por considerar que los tres incumplian con los requisitos
necesarios para ser electos de forma consecutiva, dado que no se
desvincularon de forma oportuna del partido que los postulé en el proceso

electoral local pasado.

1.5. Impugnacion ante la Sala Regional Monterrey y confirmacion de los
registros (SM-JRC-41/2021 y acumulados). El veintitrés de abril la

autoridad responsable resolvid revocar la determinacion local, pues

1 ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO DE
ASPIRANTES A LAS CANDIDATRUAS INDEPENDIENTES PARA LOS CARGOS DE
GUBERNATURA DEL ESTADO, DIPUTACIONES DE MAYORIA RELATIVA Y
AYUNTAMIENTOS PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, EN EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2020-2021.

4
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consideré que el articulo 115, fraccién |, segundo pérrafo, de la Constitucion
general solo se refiere a militantes, por lo que dicha restriccion no debe
aplicarse a quienes resultaran electos sin haber sido militantes de alguno de

los partidos que los postulo.

1.6. Recurso de reconsideracion. El veintisiete de abril, el PAN, PRD,
PVEM y PCP impugnaron la decision de la Sala Regional Monterrey ante

esta Sala Superior.

1.7. Turno y tramite de los recursos. El veintisiete de abril, el magistrado
presidente de la Sala Superior turné los expedientes al magistrado Reyes
Rodriguez Mondragoén, quien en su oportunidad radico, admitio y cerré la

instruccion de los expedientes en la ponencia a su cargo.
2. POSIBILIDAD DE SESIONAR POR VIDEOCONFERENCIA

Esta Sala Superior emitié el Acuerdo General 8/20202, en el cual, si bien
reestablecié la resolucién de todos los medios de impugnacion, en su punto
de acuerdo segundo determiné que las sesiones continuaran realizandose
por medio de videoconferencia, hasta que el pleno determine alguna

cuestioén distinta.
3. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer del presente medio de
impugnacién, por tratarse de un recurso de reconsideracién en el que se
impugna una sentencia de fondo dictada por una Sala Regional, con

fundamento en la competencia exclusiva prevista en los articulos 189,

2 Aprobado el primero de octubre y publicado en el Diario Oficial de la Federacion del trece
siguiente.
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fraccion |, inciso b), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
y 61, aparatado 1, fraccion b, y 64 de la Ley de Medios.

4. ACUMULACION

Del andlisis de las demandas respectivas se advierte que existe conexidad
de la causa, puesto que en todos los juicios se controvierte la resolucion
dictada por la Sala Regional Monterrey en el expediente SM-JRC-41/2021 y
acumulados que revoco la decision del tribunal local, identificada con el

namero de expediente TESLP-RR-26/2021 y acumulados.

Por tanto, al tratarse de la misma autoridad responsable y el mismo acto
reclamado y a fin de evitar que se dicten resoluciones contradictorias, se
decreta la acumulacion de los expedientes SUP-REC-323/2021, SUP-REC-
324/2021 y SUP-REC-325/2021, al diverso SUP-REC-322/2021, por ser

este el primero en recibirse en esta instancia jurisdiccional.

En virtud de esto, se debe agregar una copia certificada de los puntos

resolutivos de esta sentencia a los autos de los expedientes acumulados®.

5. REQUISITOS DE PROCEDENCIA GENERALES Y
ESPECIALES

Son procedentes los recursos de reconsideracion porque reudnen los
requisitos formales, generales y especiales de procedencia previstos en los
articulos 9, 61, parrafo 1, inciso b), 63, 65y 66, de la Ley de Medios.

3 Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 199, fraccion Xl, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, 31 de la Ley de Medios y 79 del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

6
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5.1. Forma. Las demandas se presentaron por escrito y en ellas se hace
constar el nombre y firma de los representantes de los recurrentes, ademas
del domicilio para oir y recibir notificaciones. Igualmente, se identifican el
acto impugnado y la autoridad responsable, se mencionan los hechos en
gque basan su impugnacion, asi como los agravios y los preceptos

presuntamente violados.

5.2. Oportunidad. De acuerdo con las constancias que obran en autos, los
recursos se promovieron dentro del plazo de cuatro dias previsto en el
articulo 8, apartado 1 de la Ley de Medios, en el entendido que, como el
asunto esta relacionado con el proceso electoral de San Luis Potosi, todos
los dias y horas se consideran como habiles*.

Por lo tanto, la presentacion de las demandas se hizo de forma oportuna

como se observa en la siguiente representacion grafica:

Abril 2021
Viernes Sabado Domingo Lunes Martes
23 24 25 26 27
e Tercer dia del
o ._ | Notificacion
Emision de la sentencia . .| Segundo | plazoy
. dela Primer dia | 7. C
en el expediente SM-JRC- . dia del | presentacion
sentencia del plazo
41/2021 y acumulados en estrados plazo de las
demandas

5.3. Legitimacién, personeria e interés. Se cumple con los requisitos,
porque los recurrentes, el PAN, PCP, PRD y PVEM, tuvieron el caracter de
parte actora en la instancia primigenia. En el caso del PVEM, ademas,

comparecié como tercero interesado ante la autoridad responsable.

4 Articulo 7, apartado 1, de la Ley de Medios.

7
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La Sala Superior considera que los partidos politicos cuentan con interés
juridico, porque la sentencia impugnada revoco la del Tribunal local, que les
habia concedido su pretensién de revocar el registro de algunos de los
integrantes de la planilla postulada por MORENA, para el Ayuntamiento de

San Luis Potosi.

De la misma forma, se tiene por acreditado el interés legitimo de los partidos
recurrentes porque se ha reconocido que estas instituciones, como
entidades de interés publico, estan facultadas para controvertir validamente
los actos que puedan afectar los principios de constitucionalidad y legalidad
de los procesos electorales en los que participan, ya que, de entre sus
funciones, se encuentra la promocién de la participacién ciudadana en

procesos de eleccion popular que respeten los principios democraticos®.

5.4. Definitividad. EI requisito se cumple, pues el recurso de
reconsideracién es la Unica via que procede para impugnar las sentencias

de fondo emitidas por las salas regionales.

5.5. Requisito especial de procedencia. Esta Sala Superior considera que
también se satisface el requisito especial de procedencia porque los
recurrentes impugnan una sentencia de fondo, dictada por una sala regional,

en la cual subsiste un tema de constitucionalidad.

Ello, de acuerdo con la Jurisprudencia 26/2012, de rubro RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN

LAS QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALESG; Yy la

5 Jurisprudencia 15/2000 de rubro PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR
ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS
ELECCIONES. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 23 a 25.

6 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Namero 11, 2012, paginas 24 y 25.

8
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diversa Jurisprudencia 12/2014, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE PARA IMPUGNAR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES SI SE ADUCE
INDEBIDO ANALISIS U OMISION DE ESTUDIO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE

NORMAS LEGALES IMPUGNADOS CON MOTIVO DE SU ACTO DE APLICACION’.

El requisito especial de procedencia del recurso de reconsideracion se
considera actualizado cuando las salas regionales realicen una
interpretacion directa de preceptos constitucionales en sus fallos. Es decir,
cuando al resolver una controversia, establecen el alcance del texto

fundamental y le dan un sentido especifico.

El requisito especial también se actualiza cuando los recurrentes en el medio
de impugnacion aleguen la omision de las salas regionales de realizar un
debido analisis de constitucionalidad de normas generales impugnadas con
motivo de su aplicacion. Esto, con la finalidad de garantizar un control de
constitucionalidad reforzado en la aplicacién de normas sefialadas como

inconstitucionales.

En el presente asunto concurren ambos supuestos. En primer lugar, al
resolver el expediente SM-JRC-41/2021 y acumulados, la Sala Regional
Monterrey realiz6 una interpretacion directa del articulo 115, fraccion |,
parrafo segundo, de la Constitucién general, en el cual se prevé la eleccion
consecutiva para el mismo cargo de presidentes municipales, regidores y

sindicos, por un periodo adicional.

Esto es asi, ya que, en primer lugar, la Sala Regional Monterrey determino
gue cuando las personas sin militancia acceden a un cargo de eleccion

popular de aquellos que son susceptibles de ser considerados para una

7 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, NUmero 14, 2014, paginas 27 y 28.
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eleccidn consecutiva, pueden ser postuladas por un partido politico distinto
a aqueél por el que contendieron de forma originaria, siempre y cuando no
hubieran adquirido alguna militancia partidista, ya que no se encuentran

sujetos a cumplir con la regla de preservacion de la afiliacion partidista.

De acuerdo con la autoridad responsable, los candidatos que hubieran
accedido a algun cargo publico al interior de los ayuntamientos sin ser
militantes de un partido politico, se encuentran en una situacién excepcional
frente a la condicionante establecida en el articulo 115 de la Constitucion
federal, segun la cual los servidores que busquen reelegirse deberan hacerlo
por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicion que los hayan postulado, salvo que hubieran renunciado o perdido

su militancia antes de la mitad de su mandato.

Segun la Sala Regional Monterrey, este caso de excepcion deriva de que la
vision conforme a la cual el derecho a la postulacion para la reeleccién
consecutiva es una potestad exclusivamente relacionada con la
preservacion de una relacion de militancia partidista es restrictiva, en la
medida en que deja de lado tanto el derecho del ciudadano que puede
buscar la postulacién para ser electo por un mandato consecutivo como el
fin Gltimo de la postulacion para la eleccibn consecutiva, que es el de
mantener un vinculo entre votantes y servidores publicos de eleccion

popular.

En segundo lugar, los partidos recurrentes sostienen, en esencia, que la sala
responsable realizé un indebido estudio de constitucionalidad, ya que la
restriccion prevista en el articulo 115 de la Constitucion general opera con
independencia de si la persona que busca reelegirse fue electa siendo

militante de algun partido politico o no, ya que lo que busca proteger la

10
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norma es el derecho de autodeterminaciéon del partido que la postulé de

forma primigenia.

En este sentido, se argumenta que la autoridad responsable fue omisa en
analizar con profundidad los alcances de la restriccion constitucional pues
se limité a sefalar que, al no ser militante, en automatico la restriccion

constitucional no resulta aplicable.
6. TERCEROS INTERESADOS

Durante la tramitacion del presente expediente el partido politico MORENA,
Francisco Xavier Nava Palacios, Alicia Nayeli Vazquez Martinez y Alfredo
Lujambio Catafio comparecieron como terceros interesados. Por tanto, se

analiza su procedencia.
6.1. MORENA

6.1.1. Forma. El escrito se present6 ante la autoridad responsable y en el
mismo se hace constar la denominacion del tercero interesado, un domicilio

para recibir notificaciones y la firma autdgrafa de su representante.

6.1.2. Oportunidad. Se estima satisfecho este requisito, en atencién a que
MORENA comparecio dentro del plazo de setenta y dos horas siguientes a
la publicacién de la presentacion de las demandas de los recursos de
reconsideracion que se resuelven, de acuerdo con lo previsto en el articulo

17, parrafo 1, inciso b), en relaciéon con el parrafo 4 de la Ley de Medios.

Lo anterior, ya que de lo asentado en las razones de fijacion y retiro de la
cédula de notificacion de los Recursos de Reconsideracion SUP-REC-
322/2021, SUP-REC-323/2021, SUP-REC-324/2021 y SUP-REC-325/2021,

se advierte que las setenta y dos horas de publicacion finalizaron el dia

11
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treinta de abril; por lo que, si los escritos de comparecencia en los cuatro
medios de impugnacién fueron presentados el dia veintinueve de abril en

diferentes horarios, resulta evidente su oportunidad.

6.1.3. Legitimacién y personeria. MORENA esta legitimado para
comparecer a los presentes recursos, en términos del articulo 12, parrafo 1,
inciso c), de la Ley de Medios, puesto que tiene un interés legitimo derivado
de un derecho incompatible con el que pretenden los hoy actores. Mientras
gue los recurrentes buscan la revocacion de la sentencia impugnada,

MORENA pretende que esta se confirme.

Ademas, se tiene por reconocida la personeria de Fernando Escalona
Herrera, como representante propietario de MORENA, ante el Comité

Municipal de San Luis Potosi, del Instituto local.
6.2. Francisco Xavier Nava Palacios

6.2.1. Forma. El escrito se present6 ante la autoridad responsable y en el
mismo se hace constar el nombre del tercero interesado, un domicilio para

recibir notificaciones y su firma autografa.

6.2.2. Oportunidad. Se estima satisfecho este requisito, en atencién a que
el ciudadano comparecié dentro del plazo de setenta y dos horas siguientes
a la publicitacién de la presentacion de las demandas de los recursos de
reconsideracion que se resuelven, de acuerdo con lo previsto en el articulo

17, parrafo 1, inciso b), en relacién con el parrafo 4 de la Ley de Medios.

Lo anterior, ya que de lo asentado en las razones de fijacion y retiro de la
cédula de notificacion de los Recursos de Reconsideracion SUP-REC-
322/2021, SUP-REC-323/2021, SUP-REC-324/2021 y SUP-REC-325/2021,

se advierte que las setenta y dos horas de publicacion finalizaron el dia
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treinta de abril, por lo que si los escritos de comparecencia en los cuatro
medios de impugnacion fueron presentados el dia veintinueve de abril, en

diferentes horarios, resulta evidente su oportunidad.

6.2.3. Legitimacion. El ciudadano esta legitimado para comparecer a los
presentes recursos, en términos del articulo 12, parrafo 1, inciso c), de la
Ley de Medios, puesto que tiene un interés legitimo derivado de un derecho
incompatible con la pretension de los hoy actores. Mientras que los
recurrentes buscan la revocacion de la sentencia impugnada, Francisco

Xavier Nava Palacios pretende que esta se confirme.
6.3. Alicia Nayeli Vazquez Martinez

6.3.1. Forma. El escrito se present6 ante la autoridad responsable y en el
mismo se hace constar el nombre de la tercera interesada, un domicilio para

recibir notificaciones y su firma autografa.

6.3.2. Oportunidad. Se estima satisfecho este requisito, en atencién a que
la ciudadana comparecié dentro del plazo de setenta y dos horas siguientes
a la publicacién de la presentacién de las demandas de los recursos de
reconsideracion que se resuelven, de acuerdo con lo previsto en el articulo

17, parrafo 1, inciso b), en relacion con el parrafo 4 de la Ley de Medios.

Lo anterior, ya que de lo asentado en las razones de fijacion y retiro de la
cédula de notificacion de los Recursos de Reconsideracion SUP-REC-
322/2021, SUP-REC-323/2021 y SUP-REC-324/2021, se advierte que las
setenta y dos horas de publicitacion finalizaron el dia treinta de abril, por lo
gue si los escritos de comparecencia en los tres medios de impugnacion
fueron presentados el dia veintinueve de abril en diferentes horarios,

resulta evidente su oportunidad.
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6.3.3. Legitimacién. La ciudadana esta legitimada para comparecer a los
presentes recursos, en términos del articulo 12, parrafo 1, inciso c), de la
Ley de Medios, puesto que tiene un interés legitimo derivado de un derecho
incompatible con la pretension de los hoy actores. Mientras que los
recurrentes buscan la revocacion de la sentencia impugnada, Alicia Nayeli

Vazquez Martinez pretende que esta se confirme.
6.4. Alfredo Lujambio Catafio

6.4.1. Forma. El escrito se present6 ante la autoridad responsable y en el
mismo se hace constar el nombre del tercero interesado, un domicilio para

recibir notificaciones y su firma autografa.

6.4.2. Oportunidad. Se estima satisfecho este requisito, en atencién a que
el ciudadano comparecio dentro del plazo de setenta y dos horas siguientes
a la publicacién de la presentacién de las demandas de los recursos de
reconsideracion que se resuelven, de acuerdo con lo previsto en el articulo

17, parrafo 1, inciso b), en relacion con el parrafo 4 de la Ley de Medios.

De lo asentado en las razones de fijacidon y retiro de la cédula de notificacion
de los Recursos de Reconsideracion SUP-REC-322/2021, SUP-REC-
323/2021 y SUP-REC-324/2021, se advierte que las setenta y dos horas de
publicacién finalizaron el dia treinta de abril, por lo que si los escritos de
comparecencia en los tres medios de impugnacion fueron presentados el
dia veintinueve de abril en diferentes horarios, resulta evidente su

oportunidad.

6.4.3. Legitimacion. El ciudadano esta legitimado para comparecer a los
presentes recursos, en términos del articulo 12, parrafo 1, inciso c), de la
Ley de Medios, ya que tiene un interés legitimo derivado de un derecho

incompatible con la pretension de los hoy actores. Mientras que los
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recurrentes buscan la revocacion de la sentencia impugnada, Alfredo

Lujambio Catafio pretende que esta se confirme.

6.5. Causales de improcedencia invocadas por la y los terceros
interesados. En los escritos presentados se argumenta esencialmente que
los recursos de reconsideracion son improcedentes, pues los recurrentes
alegan que la Sala Regional Monterrey realizé una interpretacion incorrecta
del articulo 115 constitucional. En este sentido, segun los terceros
interesados, el recurso de reconsideracién no es el recurso apropiado para

controvertir la interpretacion realizada por la autoridad responsable.

Igualmente, sefalan que los agravios relativos a la no actualizacion de la
simultaneidad en la participacion de dos procesos de seleccion de
candidaturas por parte de Francisco Javier Nava Palacios se refieren a un
analisis de legalidad realizado por la autoridad responsable, con relacion a

la valoracion y acreditacion de los hechos materia de la controversia.

Finalmente, mencionan que en el caso tampoco se alega la existencia de
una indebida actuacion que viole las garantias esenciales del debido
proceso; un error evidente e incontrovertible que sea determinante para el
sentido de la sentencia cuestionada, ni que en el caso se hubiese inaplicado
alguna norma, pues esto Ultimo solamente se actualiza cuando del propio
contexto de la sentencia se advierta que se privo de efectos juridicos a un

precepto legal.

Al respecto, esta Sala Superior considera que lo planteado por la y los
terceros interesados respecto a que el recurso de reconsideracion no es el
medio de impugnacioén idoneo para controvertir la interpretacion que la Sala
Regional hizo respecto del articulo 115 de la Constitucion federal es

incorrecto.
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Con independencia de si los hoy recurrentes o, en su caso, los terceros
interesados, estiman que la interpretacion realizada por la autoridad
responsable fue incorrecta o no, la interpretacion de los alcances de un
precepto constitucional por parte de la Sala Regional Monterrey es una
razén suficiente para la procedencia del recurso de reconsideraciéon, segun
lo dispuesto en la Jurisprudencia 26/2012, de rubro RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN
LAS QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALESS,

como se explicé en el apartado de la procedencia del medio.
7. ESTUDIO DE FONDO
7.1. Problema juridico y metodologia de estudio

Como se sostuvo en el estudio de procedencia, en el asunto subsiste un
problema de constitucionalidad, segun se justifica mas adelante, que debe

ser atendido mediante este recurso de reconsideracion.

Asi, la pregunta juridica que se debe responder es si la regla prevista en el
articulo 115, fraccion |, parrafo segundo, de la Constitucion federal, es

aplicable también a los candidatos externos o no militantes.

La regla constitucional, replicada a nivel local, establece que la postulacion
consecutiva, o a través del método de la reeleccion, solo podra realizarse
por el mismo partido o partidos que hubieran postulado al funcionario electo,
salvo que este hubiera renunciado o perdido su militancia antes de la mitad

de su mandato.

8 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Niumero 11, 2012, paginas 24 y 25.

16

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 16 de 53



SUP-REC-322/2021 Y ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

Por tanto, para delimitar los alcances de la norma sera necesario realizar un
analisis, tanto de la finalidad constitucional de la figura de la reeleccién, asi
como del objetivo de la regla de separacion, entendidas como finalidades

distintas entre si, pero que se complementan al interior de la norma.

Lo anterior, pues, una vez definidos los objetivos constitucionales de la figura
como de la necesidad de la desvinculacion, se podria establecer si la misma
pudiera ser aplicable a municipes que hubiesen sido postulados por un
partido o por diversos partidos politicos, como candidatos externos o no

militantes.

No obstante, antes de entrar al estudio de fondo, es necesario sintetizar la
resolucion impugnada, asi como los agravios de los recurrentes para poder
definir cuales agravios no se pueden atender en esta via, por no tratar temas

gue impliquen algun estudio de constitucionalidad.

7.2. Sintesis de la sentencia impugnada y de las demandas ante esta

instancia

7.2.1. Consideraciones de la Sala Regional Monterrey en el SM-JRC-
41/2021 y acumulados

La Sala Regional Monterrey revocé la sentencia dictada por el Tribunal local
en el expediente TESLP-RR-26/2021, al considerar validos los registros de
Francisco Xavier Nava Palacios, Alicia Nayeli Vazquez Martinez y Alfredo
Lujambio Catafio, como candidatos de MORENA para reelegirse en sus
cargos de presidente municipal, sindica segunda y primer regidor de
representacion proporcional, respectivamente, del ayuntamiento de San

Luis Potosi.
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La determinacion de la autoridad responsable se basé, fundamentalmente,
en que, conforme al articulo 115, fraccion |, parrafo segundo, de la
Constitucion federal, las personas que hubieran sido postuladas sin contar
con militancia partidista pueden ser postuladas validamente para una

eleccion consecutiva por un partido politico distinto.

Por tal razon, estima que el Tribunal local realiz6 un analisis inadecuado
sobre el contenido del articulo 115, fraccion |, segundo parrafo de la
Constitucion federal, y del 114, fraccion |, segundo parrafo de la Constitucién

local, asi como del 28 y 315 ter, de la Ley local.

Ello, pues determind que los funcionarios electos no militantes no podrian
ser postulados por un periodo adicional debido a que 1) no fueron postulados
nuevamente por los partidos politicos de los cuales fueron candidatos en el
proceso anterior (PAN o Movimiento Ciudadano); y 2) no se deslindaron o
renunciaron a su militancia en el plazo necesario para poder ser postulados

por un partido distinto.

A consideracion de la sala responsable, la barrera establecida en el articulo
115 constitucional, asi como en las normas locales que la replican, se refiere
Unica y exclusivamente a las personas militantes, por lo que no puede

aplicarse a personas que no tengan el caracter de militantes.

Asi, debe entenderse que, si una persona que no es militante de un partido
politico es postulada y posteriormente electa, podra aspirar a ser postulada
por un periodo adicional incluso por otro partido politico, siempre y cuando
no hubiera adquirido alguna militancia partidista.

De acuerdo con la autoridad responsable, la existencia de una relacién entre
la persona originalmente electa a través de una candidatura externa y el

partido politico o coalicion que la postulé en la primera ocasion, no es
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equiparable a la militancia en la medida en la que esta Ultima genera un
vinculo juridico que establece derechos y obligaciones, mientras que la

relacion generada por la mera postulacion es solamente de caracter politico.

Por tanto, la Sala Monterrey confirmd el registro de las candidaturas

mediante la modalidad de reeleccion.
7.2.2. Sintesis de los agravios

Los recurrentes alegan, en esencia, lo siguiente:

e La interpretacion del articulo 115, fraccién I, parrafo segundo, de la
Constitucion federal fue indebida, ya que la postulacién la debe definir
el partido que postulé a los funcionarios electos y no el funcionario
electo.

e La determinacién de la responsable, relativa a que no se acredito la
postulacion simultdnea de Francisco Xavier Nava Palacios en dos
procesos internos de seleccion de candidatos, es incorrecta.

e La sentencia dictada en el Juicio Ciudadano SUP-JDC-10257/2020
resulta vinculante para resolver el presente asunto, pues se estima
gue se actualizan los elementos de la eficacia refleja de la cosa
juzgada.

e Laresponsable vulnera su garantia de audiencia pues dict6 sentencia
sin considerar los escritos de terceros interesados, a pesar de que
comparecieron en tiempo y forma.

e La sentencia impugnada no fue exhaustiva, porque se omitié valorar

gue Alicia Nayeli Vazquez Martinez y Alfredo Lujambio Catafio
resultan inelegibles, ya que no se separaron de su cargo noventa dias
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antes de la eleccién, conforme a lo dispuesto en el articulo 114 de la
Constitucion local.

e También, se argumenta que la responsable debié pronunciarse
respecto de los agravios formulados en la instancia primigenia.

Como se sostuvo en el apartado relativo al planteamiento del problema,
Uunicamente el primero de los agravios implica un tema de constitucionalidad

gue debe analizarse en este recurso extraordinario.

Respecto del resto, esta Sala Superior advierte que se encuentran
encaminados a combatir cuestiones de estricta legalidad que no pueden ser
analizadas en el recurso de reconsideracion, dada la excepcionalidad de
esta via impugnativa.

Esto es asi, puesto que tanto la definicion respecto a si uno de los candidatos
particip6 o no de forma simultdnea en dos procesos internos de seleccién
de candidatos, la existencia de cosa juzgada, asi como la vulneracion del
derecho de audiencia por no considerar los escritos de terceros interesados,
son cuestiones de estricta legalidad, ya que, en su mayoria, atienden a
temas probatorios que, de cualquier forma, no resultan en una violacién a
las garantias del debido proceso.

Asi también, en cuanto a la supuesta violacion al principio de exhaustividad
por parte de la responsable por no analizar la violacién a la regla de
separacion o, con respecto al estudio de los agravios realizados ante la
instancia local, de igual manera constituyen cuestiones de estricta legalidad,
ademas de gue ni siquiera se trataron de agravios alegados ante la instancia
regional.
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7.3. Estudio de fondo

Como se adelantd, el analisis planteado respecto a la interpretacién asumida
por la Sala Regional Monterrey, relativo a que los no militantes no estan
sujetos a la regla definida en el articulo 115, fraccion I, parrafo segundo, de

la Constitucion federal, se estructurara en los siguientes términos.

En primer lugar, se presentard el modelo de la reeleccion y como la ha
entendido tanto la SCJIN como esta Sala Superior, para efecto de establecer,
en relacion con esta figura, como se deben interpretar las posibles

restricciones a los derechos de participacion politica.

En segundo lugar, se analizara la norma constitucional interpretada para
establecer las finalidades tanto de la reeleccion como de la regla de
separacion, para poder acceder a ella por medio de un partido politico

distinto.

Una vez que se determine el sentido y alcance de la norma constitucional,
entonces se podra analizar si existe la posibilidad de realizar alguna
equivalencia funcional en el caso de las y los integrantes de ayuntamientos

no militantes, frente a los militantes.

Esto Ultimo, permitird concluir si la interpretacion de la Sala Regional
Monterrey fue correcta, en el sentido de que evita imponer una restriccion
injustificada al ejercicio de un derecho politico-electoral, o si, por el contrario,
esa lectura de la norma constitucional distorsiona el modelo de la reeleccién,
generando distinciones injustificadas entre los sujetos de la norma, segun

su calidad de militantes, o sus equivalentes, y los no militantes.

A juicio de esta Sala Superior, no les asiste la raz6n a los recurrentes,

pues la restriccion contenida en la norma constitucional bajo estudio no
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puede validamente extenderse a los y las integrantes de los ayuntamientos
no militantes, ya que las funciones que realizan no generan ningun vinculo
estrecho o equivalente con el partido politico que los postuld, de manera que

no cabe hablar de una equiparacion a una militancia.

Interpretar la disposicion constitucional como lo proponen los recurrentes,
implicaria introducir una restriccién injustificada al ejercicio del derecho

humano a ser votado, en la modalidad de la eleccién consecutiva.

7.3.1. Modelo de participacién politica mediante elecciéon sucesiva o

reeleccion

7.3.1.1. Marco normativo

Mediante la reforma constitucional en materia electoral, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce, se
elimin6 del sistema normativo mexicano la restriccion a la posibilidad de
eleccion consecutiva o reeleccion de quienes ocupan los cargos legislativos
—a nivel federal o local-, o bien, los relativos a los ayuntamientos de los
municipios, previéndose, en los preceptos 599, 115 fraccion 1'%y 116 fraccion

1111, la siguiente regla:

9 Articulo 59. Los Senadores podran ser electos hasta por dos periodos consecutivos y los
Diputados al Congreso de la Union hasta por cuatro periodos consecutivos. La postulacién
s6lo podré ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes
de la coalicion que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato.

10 Articulo 115 [...] I. [...] Las Constituciones de los estados deberan establecer la eleccion
consecutiva para el mismo cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un
periodo adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea
superior a tres afios. La postulacion sélo podra ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo que
hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

11 Articulo 116 [...] Il [...] Las Constituciones estatales deberan establecer la eleccién
consecutiva de los diputados a las legislaturas de los Estados, hasta por cuatro periodos
consecutivos. La postulacion sélo podré ser realizada por el mismo partido o por cualquiera
de los partidos integrantes de la coalicion que los hubieren postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.
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La postulacion solo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera
de los partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo
gue hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato.

Respecto de los cargos relativos a los ayuntamientos, los preceptos refieren
que la eleccibn consecutiva para el mismo cargo de presidentes
municipales, regidores y sindicos solamente es por un periodo adicional, en
aqguellos casos en que el mandato de los ayuntamientos no supere los tres
afios y que la postulacion solo podra ser realizada por el partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que lo hubieran
postulado, salvo que hubiesen renunciado o perdido su militancia antes de

la mitad de su mandato.

De igual forma, dicho mandato fue replicado en la Constitucion local del

estado de San Luis Potosi, en su articulo 114, el cual sostiene lo siguiente:

Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa. La competencia del gobierno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva, y no habrd ninguna autoridad intermedia
entre éste y el Gobierno del Estado. Los ayuntamientos se compondran por un
presidente municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley determine,
de conformidad con el principio de paridad de género electos popularmente
por votacion directa, quienes podran reelegirse por un periodo adicional por el
mismo cargo. La postulacién sélo podra ser realizada por el mismo partido
o0 por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que los
hubiere postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia
antes de la mitad de su mandato.

Esta regla igualmente se encuentra en los articulos 28 y 315 ter de la Ley
Electoral del Estado de San Luis Potosi los cuales, en su literalidad, dicen
lo siguiente:

ARTICULO 28. Los diputados y los miembros de los ayuntamientos podran ser
reelectos.

[..]
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Los miembros de los ayuntamientos, pueden ser electos por dos periodos
consecutivos por el mismo cargo. La postulacidon sélo podra ser realizada
por el mismo partido politico o por cualguiera de los partidos integrantes
de la coalicion o alianza partidaria gue los hubiere postulado, salvo gue
hayan renunciado o perdido su militancia antes de |la mitad de su
mandato.

ARTICULO 315 Ter. Los integrantes de los ayuntamientos, presidente
municipal, regidores por el principio de mayoria relativa y los sindicos, que
busquen la reeleccion, sélo podran ser postulados por el mismo cargo por el
gue obtuvieron su constancia de mayoria en la eleccién inmediata anterior, y
dicha solicitud debera ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de
los partidos integrantes de la coaliciéon que los hubieren postulado, salvo que
hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato. Los regidores de representacion proporcional que pretendan la
reeleccién, podran ser postulados para el mismo cargo de representacion
proporcional, por el partido politico que los registré.

Asi, se observa que la reforma constitucional permitio la reeleccion en los
municipios y que impuso una limitante a los y las militantes que hubiesen
sido postulados por el partido politico al que estuvieran afiliados, pero

deseen reelegirse por otro.

7.3.1.2. Implicaciones del modelo de la reeleccién y forma en la que

opera la figura

En el dictamen legislativo de reforma constitucional al articulo 116 en
materia de elecciéon consecutiva de legisladores'?, se determiné que la
reeleccion inmediata o eleccidén consecutiva traia aparejadas ventajas como
tener un vinculo més estrecho con los electores, ya que seran estos los que

ratifiquen mediante su voto a los servidores publicos en su encargo y ello

12 DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE
GOBERNACION; DE REFORMA DEL ESTADO, DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EN RELACION CON LAS
INCIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA POLiTICO-ELECTORAL, sometido a
consideracion del pleno de la Camara de Senadores el cuatro de diciembre de dos mi trece,
consultable en la Gaceta Parlamentaria, Afio XVII, nimero 3921-Il de cinco de diciembre
de dos mil quince.
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abonara a la rendicién de cuentas y fomentara las relaciones de confianza
entre representantes y representados, ademas de que profesionalizara la

carrera publica.

De lo anterior, se advierte que en el modelo de reeleccidon existe una
interdependencia entre diversos principios y derechos constitucionales tales
como: a) el derecho a ser votado de la persona funcionaria publica que tiene
la intencion de reelegirse; b) el principio de autoorganizacion de los partidos
politicos para hacer o no hacer valida la opcidn de eleccién consecutiva; y
c) el derecho a votar de la ciudadania, en tanto que es ella quien tiene el
derecho de decidir sobre la permanencia de sus gobernantes.

Respecto del primer supuesto, es decir, en relaciéon con el derecho a ser
votado, la Sala Superior considera que la reeleccion es una posibilidad para
el ejercicio del derecho a ser votado, pues permite a la ciudadana o
ciudadano que ha sido electo por un partido politico para una funcién
publica, contender nuevamente por el mismo cargo al finalizar el periodo de

su mandato?s.

No obstante, el derecho a ser votado constituye un derecho humano de base
constitucional y convencional, asi como de configuracién legal, segun se

desprende del articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion federal*4.

13 Jurisprudencia 13/2019 de rubro DERECHO A SER VOTADO. ALCANCE DE LA POSIBILIDAD DE
ELECCION CONSECUTIVA O REELECCION. Gaceta de Jurisprudenciay Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 12, Numero 24, 2019,
paginas 21y 22.

14 Articulo 35.- Son derechos de la ciudadania: I.- Votar en las elecciones populares; .-
Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccién popular,
teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos
y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los
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En tal virtud, el derecho a ser votado de la persona servidora publica que
esté en aptitud de reelegirse no opera en automatico, es decir, no supone
gue la persona necesariamente deba ser registrada para una candidatura al
mismo puesto, Sino que es necesario que se cumpla con las condiciones y

requisitos previstos en la normativa constitucional y legal.

A su vez, esta posibilidad debe armonizarse con otros principios y derechos
constitucionales, como el de autoorganizacion de los partidos politicos, en
el sentido de que se observen las disposiciones estatutarias y los

procedimientos internos de seleccion de candidaturas®®.

En ese sentido, el principio de autoorganizacion de los partidos politicos
cumple una funcion determinante en la modalidad de eleccion consecutiva

del cargo.

Esa funcion se desprende del vocablo “podra” en los articulos 115y 116
constitucionales. La Sala Superior ha sefialado que ese vocablo debe
interpretarse como la posibilidad que tienen los partidos politicos de elegir
entre hacer o no valida la opcién de elecciéon consecutiva'®, con base en su
derecho constitucional de solicitar el registro de candidatos y candidatas

ante la autoridad electorall’.

ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente y cumplan
con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacién. [...]
15Jurisprudencia 13/2019 de rubro DERECHO A SER VOTADO. ALCANCE DE LA POSIBILIDAD DE
ELECCION CONSECUTIVA O REELECCION. Gaceta de Jurisprudenciay Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 12, Numero 24, 2019,
paginas 21y 22.

16 SUP-JDC-35/2018 Y ACUMULADOS

17 Articulo 35. [...] Il [...]EI derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante
la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las
ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacién. [...]
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Por lo tanto, la eleccion consecutiva como una modalidad del derecho a ser
votado se proyecta como una situacion contingente (que puede o no
suceder) y, por tanto, no constituye un derecho adquirido de los servidores

publicos por el hecho de haber resultado electos para una primera ocasion.

Por el contrario, dentro del nuevo procedimiento de eleccion de
candidaturas, se deben observar las reglas y mecanismos conducentes para
la postulacién. En este proceso, confluyen aspectos relevantes como la
estrategia politica de competitividad, los resultados del ejercicio de gobierno,
el contexto historico y social de la demarcacion, distrito o territorio que se
gobierna, el resto de los derechos fundamentales en juego y otros principios

del régimen democratico.

En ese sentido, el derecho a una postulacion partidista presupone la
satisfaccion de diversas condiciones normativas y politicas. La experiencia
indica que la postulacion a una candidatura por parte de un partido politico
o coalicién supone una serie de procesos internos de seleccidn, asi como
de acuerdos, consensos o vinculos politicos que permiten que una persona
acceda a una candidatura, todo lo cual puede implicar tiempo, esfuerzos

personales y construccion de apoyos partidistas.

Estos elementos, propios de la autoorganizacion del partido politico, se
toman en cuenta como factores que pueden incidir en la eleccion o el
rechazo de la postulacion de los funcionarios que pretenden nuevamente
ocupar el cargo por un periodo igual y en la procedencia o no de la

postulacién consecutiva de quien ya ocupa el cargo*®.

18 Véase SUP-JDC-1173/2017.

27

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 27 de 53



SUP-REC-322/2021 Y ACUMULADOS

El principio de autoorganizacion de los partidos politicos no es absoluto y no
implica que los partidos tengan una facultad arbitraria para disponer de sus
candidaturas. Las evaluaciones y consideraciones que tomen en cuenta los
partidos para negarle a cualquier ciudadana o ciudadano la posibilidad de
ser postulados nuevamente, encuentran su limite en las normas estatutarias
gue regulan la democracia interna de 6rgano politico, asi como en el derecho
fundamental a la igualdad y no discriminacion. Estas circunstancias
justifican, en su caso, que a una organizacion como lo son los partidos

politicos, pueda imponérsele limites en su actuacion y funcionamiento.

Por lo tanto, el hecho de que una candidatura hubiera obtenido el triunfo en
un proceso de seleccion interna y, en consecuencia, el derecho a ser
postulado bajo la modalidad de eleccion consecutiva no es suficiente para
ejercer el derecho a ser votado y realizar el principio de autoorganizacién del

partido politico.

Estas candidaturas pueden ser desplazadas por el derecho constitucional a
la igualdad y no discriminacion, si se advierte que el partido no cumple con
su deber constitucional de respetarles el derecho a la postulacion, o si existe
una medida especial implementada por el legislador o las autoridades
administrativas electorales para acelerar o garantizar la participacion de los
grupos histéricamente discriminados en la postulacion de candidaturas que

deban ser respetadas por los partidos politicos.

Entonces, el correcto entendimiento de la eleccion consecutiva como
modalidad del derecho a ser votado, significa que no es automatico, sino
gue implica que los partidos politicos, de manera razonada, realicen un
examen en cada caso concreto de la posibilidad de su postulacion, frente a
la armonizacién de un conjunto de situaciones, derechos y principios que

convergen en la decision, lo cual puede producir que, en determinados
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casos, la citada modalidad pueda quedar desplazada en aras de alcanzar

otros objetivos constitucionales.

Por otra parte, el modelo de eleccion consecutiva se vincula con el derecho
a votar de la ciudadania. La Sala Superior ha considerado que la reeleccion
se constituye como un mecanismo que refuerza la democracia en la medida
gue es utilizada por parte de los electores para premiar o rechazar una

determinada gestion de un cargo de eleccion popular?®.

La posibilidad de la reeleccion inmediata permite que los votantes tengan un
vinculo mas cercano con sus representantes, pues servirh como un medio

de ratificacion o, en su caso, de rechazo, a su labor.

Con la reeleccién consecutiva, se aspira a que mejoren aspectos como la
gestion de las y los gobernantes, la rendicion de cuentas, la continuidad de
las decisiones en la labor legislativa, con lo que se mejoraran los resultados
para la ciudadania y se motivara a la profesionalizaciéon de los servidores

publicos.

Bajo esa perspectiva, un elemento fundamental que la ciudadania considera
al momento de votar consiste precisamente en la evaluaciéon de la gestién

realizada por el candidato que se pretende reelegir.

Por lo tanto, la dimension colectiva de la reeleccion se refleja en el derecho
de la ciudadania, en tanto que son las y los ciudadanos quienes tienen el

derecho de decidir sobre la permanencia de sus gobernantes y, en el caso,

19 Véase SUP-REC-59/2019.
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sobre si reelegir o no a sus actuales gobernantes, como un mecanismo de

rendicidon de cuentas.

Sin embargo, esta dimensidn colectiva de la eleccidon consecutiva tampoco
es una modalidad que opera en automatico, ya que, por disposicion
constitucional, dicha posibilidad esta supeditada a los requisitos del derecho
a ser votado de la persona funcionaria publica que tiene la intenciéon de
reelegirse y, este derecho, a su vez, puede encontrar limites en el principio
de autoorganizacion de los partidos politicos, tal como se explico en parrafos

anteriores.

En suma, el modelo constitucional de participacion de eleccion sucesiva o
reeleccidén constituye una modalidad del derecho a votar y ser votado v,
ambos —por determinacion constitucional— estan supeditados al principio de

autoorganizacion de los partidos politicos.

Sin embargo, este tampoco es absoluto, ya que debe respetar los
mecanismos de democracia interna en los procesos de seleccion de las
candidaturas, asi como los derechos fundamentales, como, por ejemplo, el

de igualdad y no discriminacion.

7.3.2. Finalidades de la regla de separacion como limite al acceso a la

reeleccion

Partiendo de lo anterior, es necesario analizar de forma integral y, por tanto,
sistematica, el precepto constitucional en cuestidon, para asi identificar los
distintos fines que se intentan proteger. Como ya se menciong, el contenido

de la norma es el siguiente:
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Articulo 115. ...

...

Las Constituciones de los estados deberan establecer la
eleccién consecutiva para el mismo cargo de presidentes
municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional,
siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos
no sea superior a tres afios, La postulacion sé6lo podra ser
realizada por_el mismo partido o por cualguiera de los
partidos integrantes de la coalicién gue lo hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato.

De la regla prevista en el precepto constitucional previamente citado, se

desprenden dos enunciados normativos diferentes:

1. Habilitacién de la reeleccién. La eleccién consecutiva en cargos

municipales debera establecerse en las constituciones locales.

2. Formas de postulacion de forma consecutiva. La postulacion solo
podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo
gue hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de

sSu mandato.

El primer enunciado normativo regula de manera general la figura de la
reeleccion a nivel municipal. De igual manera, tanto la SCIN?°como la Sala
Superior del TEPJF, ademas de la propia exposicion de motivos de la
reforma constitucional en materia politico-electoral de 2014, coinciden que
el objetivo de la reforma era reforzar el vinculo que existe entre el gobernante
y el gobernado con el fin de que el electorado pudiera premiar o castigar el

desempeiio de sus autoridades electas.

20 De entre otras, ver la Accién de Inconstitucionalidad 88/2018.
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Ademas, la Sala Superior ha considerado que dicha figura es una modalidad
del derecho a ser votado?'.

Contrario a la relativa claridad del primer enunciado normativo, es mas dificil
identificar el fin de la restriccion contenida en el segundo enunciado

normativo, ya que no se menciona en la exposicion de motivos de la reforma.

Por lo anterior, es necesario analizar la restriccién constitucional para derivar
cual es la finalidad de la norma. Sobre ello, Aharon Barak sostiene que si el
texto constitucional no contempla disposiciones explicitas sobre los temas
gue pueden restringir un derecho, se pueden derivar los fines implicitos del
resto del texto constitucional y de los aspectos relativos a la naturaleza
democratica del derecho??.

Partiendo de esta idea, primero se analizaran los elementos normativos del
precepto constitucional para después seguir con los elementos relativos a la
naturaleza democratica del valor constitucional que se pretende proteger.
(1) La postulacion solo podra ser realizada por el mismo partido
o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que lo

hubieren postulado, (2) salvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato.

e EIl primer elemento consiste en la restriccion de que la postulacion
respectiva solo podra ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la colacion que lo hubieren
postulado.

e El segundo elemento establece una excepcion a la restriccién, si el
funcionario electo renuncia o pierde su militancia antes de la mitad de

sSu mandato.

21 De entre otros, ver las sentencias SUP-JDC-101/2017 y SUP-REC-59/2019.
22 Aharon B. (2017). “Proporcionalidad. Los derechos fundamentales y sus restricciones”,
2017, trad., de Gonzalo Villa Rosas. Lima: Palestra Editores, pagina 294.
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Si se parte del supuesto de que la figura de la reeleccion es una forma de
ejercer el derecho de ser votado, la restriccion contemplada en el primer
elemento pareceria afirmar, a primera vista, que la posibilidad de postularse
sucesivamente por un cargo de eleccion popular requiere necesariamente
que exista un vinculo entre el funcionario electo y el partido politico que lo

postulé en la eleccion anterior.

Sin embargo, al considerar el segundo elemento del precepto constitucional,
bajo una interpretacion integral o sistematica y, por tanto, armoénica del
precepto, se puede concluir que ese vinculo solo es necesario en caso de
qgue: 1) el funcionario electo sea militante y 2) no hubiera renunciado o

perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Tomando en consideracion estas ideas, se puede concluir que una de las
finalidades principales de la restriccion, desde una perspectiva hormativa,

es fortalecer el vinculo entre los partidos politicos y sus militantes.

Asi, se busca fortalecer el sistema de partidos politicos, al ofrecer incentivos
para que los partidos politicos postulen candidatos que tengan un vinculo
ideologico con ellos y que pertenezcan al partido. En principio, este

vinculo solo se generaria con la militancia.

Una vez identificado el fin de la restriccién, es necesario evaluar cémo
operarian estas normas en relacion con la calidad del sujeto que desea

reelegirse, especificamente, frente al cargo que busca.

Esto es asi, pues, segun las actividades y las dinamicas del propio cargo
publico, es lo que permitird concluir si se genera un vinculo entre el
funcionario electo, no militante, y el partido que lo postulé que pudiera ser

equivalente, de manera funcional, con la militancia.
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7.3.3. Formas de interpretar las restricciones en materia de derechos

de participacion politica

Ahora bien, el derecho a ser votado no constituye un derecho absoluto, sino
gue se encuentra limitado, de conformidad con el articulo 35, fraccion I, de

la Constitucién federal.

Como lo ha sostenido reiteradamente este 6rgano jurisdiccional federal, el
derecho de la ciudadania al sufragio pasivo, previsto en el articulo 35,
fraccion 1l, de la Constitucion federal, en relacion con el articulo 23 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y su correlativo articulo
25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, es un derecho
humano fundamental de caracter politico-electoral de base constitucional y

configuracion legal.

Esto significa que puede ser validamente regulado por la legislatura
ordinaria, siempre que se respete su contenido esencial y, por tanto, sin
condiciones que hagan nugatorio su contenido, o bien sean irrazonables,

carentes de una base objetiva o desproporcionadas.

De acuerdo con dicho articulo, existe la facultad legislativa para imponer
regulaciones con la finalidad de delimitar a los ciudadanos que rednan las

calidades exigidas por la ley?3.

Por el término de calidades, la SCJIN hace referencia a la propiedad o
conjunto de caracteristicas inherentes a una persona, que permiten

calificarlo de una forma determinada?‘.

23 El articulo mencionado refiere como derechos de los ciudadanos: “[p]oder ser votada en
condiciones de paridad para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades
que establezca la ley”.

24 Pleno de la SCJN, Accion de Inconstitucionalidad 29/2006 y sus acumulados, Sentencia
de 5 de octubre de 2006, pags. 196-198.
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Ademas, la SCJIN ha determinado que las restricciones a los derechos de
participacion politica deben ser interpretadas limitativamente. En caso de
encontrarse ante una diversidad de sentidos al significado de una norma
restrictiva, debe preferirse aquella que restrinja en menor medida el ejercicio

del derecho a ser votado.

Los requisitos exigidos a los ciudadanos para ocupar los cargos de eleccién
popular deben encontrase plenamente justificados con criterios razonables

y proporcionales?®.

De forma coincidente con lo anterior, la Sala Superior ha sostenido que las
restricciones para el ejercicio del derecho a ser votado deben interpretarse
de forma limitativa. Por lo que, para su aplicacién, deben cumplir con el
principio de legalidad. Es decir, deben estar expresamente previstas en una

ley y cumplir el requisito de proporcionalidad?®.

El derecho a ser votado debe apreciarse desde la dimension de su
proteccion. El derecho humano a la participacion politica previsto en el
articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, no
protege una forma de organizacion politica en particular, sino los
mecanismos a partir de los cuales la voluntad general puede trascender en

las decisiones publicas.

A través del derecho al voto, las sociedades adquieren la posibilidad de

participar en los procesos de direccidén de los asuntos publicos; involucra la

25 Pleno de la SCJN, Accion de Inconstitucionalidad 74/2008 y sus acumulados, Sentencia
de 12 de enero de 2010, pag. 91.

26 Tesis LXVI/2016 de rubro SEPARACION DEL CARGO. NO RESULTA EXIGIBLE A DIPUTADOS
FEDERALES PARA POSTULARSE AL CARGO DE JEFE DELEGACIONAL. Consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 133y 134.
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voluntad popular en la libre determinacion de las decisiones politicas y
potencia la constitucion de formas de gobierno democraticas. Cualquier
restriccibn que se imponga a su ejercicio, debera basarse en criterios

objetivos y claros.

En ese sentido, al no ser un derecho absoluto, los Estados pueden
establecer ciertas restricciones para condicionar la participacion politica de
la ciudadania?’ que deberan ser razonables® y deben apegarse a los
parametros convencionales del Sistema Interamericano?®: i) debe satisfacer
una necesidad social imperiosa, es decir, estar orientada a un interés publico
imperativo; que ii) de las diversas regulaciones posibles, sea la que en
menor grado restrinja el derecho protegido; vy, iii) que se ajuste

estrechamente al logro del objetivo legitimo°.

En consecuencia, es posible establecer normas reglamentarias del ejercicio
al voto, siempre y cuando la regulacion cumpla con los requisitos de
legalidad, esté dirigida a cumplir una finalidad legitima, y sea necesaria y

proporcional en una sociedad democratica3.

7.3.4. Caso concreto: ¢la regla de separacion aplica a municipes no

militantes?

Partiendo de estas premisas, es necesario analizar si, en el caso de los
municipes, la finalidad constitucional de reforzar el vinculo de los militantes
con el partido politico que los postulé puede extenderse validamente a

candidatos externos que hubieran sido electos. O, en otras palabras, debe

27 Corte IDH, Caso Yatama, Op. Cit., parr. 208.

28 ONU, Comité de Derechos Humanos, Observacion General 25, La participacién en los
asuntos publicos y el derecho de voto, 57. ° periodo de sesiones, Doc. HRI/GEN/1/Rev.7,
1996, parrs. 2 a 5.

29 Corte IDH, Caso Castafieda Gutman vs. México, Op. Cit., parr. 166.

30 Corte IDH, Caso Castafieda Gutman vs. México, Op. Cit., parrs., 185y 186.

31 Corte IDH, Caso Yatama, Op. Cit., parr. 148 a 150.
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analizarse si la funcién y la dindmica las personas integrantes de los
municipios, que no sean afiliadas, permite la equiparaciéon funcional a una

militancia.

Para lograr este objetivo, se expondran las diferencias entre militantes y
simpatizantes y, después, se analizara si existen casos que puedan justificar
la expansiébn de la restriccion para las personas integrantes de los
ayuntamientos que hubiesen sido postuladas por un partido politico como

candidaturas externas.
7.3.4.1. Larelacién entre el partido y los municipes

Uno de los principales roles de los partidos politicos es el de ser vehiculos
hacia la gobernanza y la democracia representativa.

Este rol ha tenido que adaptarse a nuevas realidades. Para ello, los partidos
se han visto obligados a diversificar las oportunidades de participacion
politica que ofrecen para ir mas alla de la militancia y abarcar otras formas
de relacion con el partido a través de figuras como la de los simpatizantes®?

o0 candidaturas externas.

Mediante la figura de los simpatizantes, los partidos politicos han buscado
formalizar el apoyo de los individuos, sin que estos tengan que ir hasta el

punto de convertirse necesariamente en miembros o afiliados del partido.

32 Gauja, A. y Gromping, M. (2020). “The expanding party universe: Patterns of partisan
engagement in Australia and the United Kingdom.” En Party Politics 26(6): 822-833.
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La motivacion principal detras de estas redes de simpatizantes es ir mas all4
de los miembros de base y expandir su apoyo, de tal manera que se puedan

movilizar para hacer campafa a favor del partido33.

En México, la LGPP sefiala en su articulo 4, parrafo 1, inciso a), que un
militante o afiliado es el ciudadano que, en pleno goce y ejercicio de sus
derechos politicos y electorales, se registra libre e individualmente a un
partido politico siguiendo las reglas y procesos internos previstos para ese
efecto. Esto, independientemente de la denominacion que se les dé, su

actividad, asi como su grado de participacion.

De lo anterior se entiende que un ciudadano adquiere la calidad de militante
o afiliado si obtiene el registro como tal, ante algun partido politico en
especifico. Este registro dependera del cumplimiento con las reglas que

cada partido defina para tal efecto.

Los y las ciudadanas que obtienen ese reconocimiento como afiliadas o
militantes obtienen una serie de derechos y obligaciones. Los derechos a
los que, al menos, deben tener acceso se enumeran en el articulo 40, parrafo

1, de la LGPP y son los siguientes:

e Participar en la organizacion interna. Participacion en la
aprobacion de los documentos basicos de los partidos politicos y sus
modificaciones, asi como en la eleccién de sus dirigentes, candidatos
a puestos de eleccion popular y en las formas de participacion politica

del partido como coaliciones, fusiones e, incluso, en su disolucion.

33 Gauja, A. (2014). “The construction of party membership.” En European Journal of
Political Research, pag. 10.
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Postularse para un cargo de eleccion popular. Si las y los
militantes cumplen con los requisitos establecidos para ese efecto, se
podran postular en los procesos internos de seleccion de

candidaturas a cargos de eleccion popular.

Postularse a un cargo de direccion interna. Si se cumple con los
requisitos establecidos en los estatutos, pueden postularse en los
procesos de seleccidn de dirigentes, asi como para ser nombrado en

cualquier otro empleo o comision al interior del partido politico.

Acceso alainformacion interna. Pueden pedir y recibir informacion
en los términos de la legislacién de transparencia, tengan o no interés

juridico en el tema, sobre cualquier asunto del partido politico.

Solicitud de rendicién de cuentas. Segun su normativa interna,

pueden solicitar la rendicion de cuentas a sus dirigentes.

Exigir el cumplimiento de los documentos basicos del partido
politico.

Capacitarse. Recibir capacitacién, formacion politica e informacién

para el ejercicio de sus derechos politicos y electorales.

Acceso a la justicia interna. Tienen acceso a la jurisdiccién interna
del partido, asi como a recibir orientacion juridica en el ejercicio y
goce de sus derechos como militantes, cuando sean violentados al

interior del partido politico.
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e Acceso a la justicia electoral. Impugnar ante los tribunales
electorales las resoluciones y decisiones de los 6rganos internos que

les afecten sus derechos politicos y electorales.

e Militancia. Refrendar o, en su caso, renunciar a su condicién de

militante.

En contraste, la figura de simpatizantes no se encuentra en la LGPP, salvo
en lo que respecta a algunas cuestiones de aportaciones. En ese sentido,
de igual forma se advierte que un no militante o un candidato externo no
podria, en principio, participar en la organizacion interna, buscar algin cargo
partidista de direccion, solicitar la rendicibn de cuentas, exigir el
cumplimiento puntual de las reglas internas, recibir capacitacion, asi como

refrendar o renunciar a su militancia.

Eso ultimo, pues no se podria refrendar o renunciar a una calidad con la que
nunca cont6. Un presupuesto l6gico para que alguien renuncie a su

militancia partidaria es que hubiera sido afiliado o militante.

No obstante, segun las reglas internas de cada partido politico, un no
militante o simpatizante si podria postularse bajo la figura de

candidatura externa.

Cobra aplicacion, la Observacion General numero 25 del Comité de
Derechos Humanos, conforme con la cual el derecho de las personas a
presentarse a elecciones no debera limitarse en forma excesiva mediante el
requisito de que los candidatos sean miembros de partidos o pertenezcan a
determinados partidos. Esto implica que las candidaturas externas son

perfectamente validas en el sistema electoral mexicano.
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Por otra parte, el articulo 41, parrafo 1, de la LGPP sefiala las obligaciones
que los partidos deberan establecer a los militantes. En la ley general se
establecen las siguientes obligaciones, las cuales, al igual que los derechos,

el partido politico podra extender.

Norma interna. Respetar y cumplir los estatutos y la normativa

partidista.

e I|deologia partidista. Respetar y difundir los principios ideolégicos y

el programa de accion.

e Pago de cuotas. Contribuir a las finanzas del partido politico y

cumplir con el pago de cuotas que el partido determine.

e Democracia interna. Velar por la democracia interna y el
cumplimiento de las normas partidarias, asi como con las

resoluciones dictadas por los érganos internos de justicia.
e Legalidad. Cumplir con las normas electorales aplicables.

e Participacion. Participar en las asambleas, convenciones y demas

reuniones a las que les corresponde asistir.

e Capacitaciéon. Formarse y capacitarse a través de los programas de
formacion del partido politico.

De la lista se advierte que los candidatos externos tendrian que, en principio,
cumplir con las normas electorales aplicables, mas no con el resto de las

obligaciones. Asi, los simpatizantes se visibilizan como una alternativa de
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participacion politica, que ofrecen los partidos a la ciudadania con el objetivo

de extender su base de apoyo.

De lo anterior, se observan ciertas diferencias que los militantes o afiliados
tienen frente a los no militantes o simpatizantes, en cuanto al acceso a los
derechos y al cumplimiento con las obligaciones que, en principio, podria
definir el grado de vinculacion ideoldgica que tienen con el partido politico.

Sin embargo, para esta Sala Superior, una forma alterna de identificar el
vinculo que un no militante tiene con el partido politico que lo postulo, se
puede observar segun el tipo de cargo y la funcién que desempefian. Sobre

todo, segun las dinamicas que se exigen a cada tipo de cargo.

Esto es relevante frente a la légica operativa de los municipios, ya que, en
tanto la estructura politica basica del Estado mexicano estd encaminada
principalmente a resolver problemas y administrar recursos dentro de un
ambito territorial especifico y no necesariamente a representar una
ideologia partidaria —como es el caso de los grupos parlamentarios, segun

sus propias dinamicas de organizacion interna—.

Para demostrar lo anterior, es necesario analizar las facultades y
atribuciones que tanto constitucional como legamente se reconocen para

los municipios.

El articulo 115 constitucional reconoce, en su fraccion segunda, que los
municipios son entidades con personalidad juridica propia y la posibilidad

de emitir su propia regulacién dentro de su jurisdiccion34.

34 El articulo 115 constitucional reconoce expresamente la facultad de emitir los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.
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En ese sentido, la fraccién primera del mencionado articulo establece que

los municipios seran gobernados por un ayuntamiento.

De igual manera, la fraccion tercera del articulo 115 establece los diversos
servicios que tienen que proporcionar los municipios (agua potable,
alumbrado publico, recoleccién de basura, seguridad publica, de entre

otros).

Finalmente, la fracciébn cuarta permite a los municipios hacerse de los
recursos necesarios para cumplir con estos objetivos, al permitirles manejar

libremente su hacienda y otorgandoles algunas atribuciones fiscales.

De estas cuatro fracciones se puede derivar que el propdsito primordial
de los ayuntamientos es el de mantener la operatividad del gobierno

en el municipio.

De esta conclusion se desprenden dos elementos importantes: 1) los
ayuntamientos tienen que mantener a los municipios operando de manera
estable y 2) el alcance de sus atribuciones se limita a un territorio especifico,

dentro de un estado.

El primer elemento sefalado es relevante, ya que define la forma en la que

se realiza la toma de decisiones en los ayuntamientos.

A diferencia de otro tipo de 6rganos, es necesario que los ayuntamientos
generen consensos de manera eficiente pues, de lo contrario, la
administracién del municipio podria quedar paralizada en perjuicio de sus

habitantes.

Esta necesidad se traduce en las siguientes caracteristicas:
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e Los miembros que integran el ayuntamiento tienen atribuciones

diferentes

Segun la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi,

los integrantes del ayuntamiento tienen atribuciones diferenciadas.

Esta diferenciacion genera que, aunque las decisiones administrativas mas
importantes correspondan al cabildo, el sistema normativo esté disefiado
para que el presidente municipal pueda mantener el funcionamiento del

municipio al tener las facultades exclusivas de®®:

v Hacer cumplir la normativa municipal;

v' Representar al ayuntamiento en los negocios juridicos;

v Nombrar a los funcionarios que no requieran aprobacién del
cabildo; y

v Proponer a aquellos funcionarios que requieran aprobacion, de

entre otras.

e Las decisiones del ayuntamiento se toman mediante mayoria

simple, excepto en los supuestos previstos constitucionalmente

El proceso de toma de decisiones de los cabildos se encuentra disefiado

para obtener rapidamente soluciones.

Tanto el presidente municipal como los regidores pueden poner a discusién
asuntos sobre la administracion de los municipios y, salvo que se encuentre
en un supuesto de excepcion reconocido legalmente, solo se requiere una
mayoria simple con la posibilidad de voto de calidad del presidente

municipal para que se implemente una solucion.

35 Articulo 70 de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi.
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En cuanto al segundo elemento, respecto a la limitacion de las facultades
administrativas a un territorio delimitado, hace referencia a la vinculacion
gue deben de tener las autoridades municipales con la comunidad que

pretenden representar.

Es por esta situacion que se mantiene el requisito de vecindad para ser
postulado como autoridad municipal y que esté prohibido que existan

intermediarios entre los gobiernos estatales y los municipales.

Con base en las razones previamente expuestas, es posible concluir que
uno de los objetivos de las autoridades municipales es la resolucion de
problemas y no necesariamente representar una ideologia partidaria frente

a la ciudadania.

Por tanto, el vinculo que tiene el partido politico con los municipes no
afilados es uno débil, por lo que, en el caso y por la naturaleza especifica
de las funciones y dindAmicas municipales, no se justifica extenderles una

restriccién que esta estrictamente prevista a militantes.

Lo anterior, sin desconocer que las y los municipes podrian votar en el
cabildo segun una ideologia politica o partidista especifica, pues esto no es
indeseable o incorrecto, por si mismo. No obstante, esta posibilidad no
genera que el vinculo real con el partido que los postul6 sea uno de caracter
fuerte o que genere una equivalencia funcional con una militancia. Esto,
pues para lograr una equivalencia funcional a la militancia, se necesitarian
de mas elementos que no concurren en las propias dinamicas de los

ayuntamientos.

En ese sentido, esta Sala Superior ha sostenido en precedentes sobre

posibles violaciones al articulo constitucional 134, como respecto al
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requisito de separacion en cuestion para legisladores, que el vinculo del
partido politico con legisladores pertenecientes a su grupo parlamentario es
fuerte3® precisamente el papel que desempefian los partidos politicos, en el

funcionamiento del Congreso.

Los partidos tienen diversas implicaciones en las maneras en las que opera
el Congresoy, en dltima instancia, en las legislaciones que emiten. Ademas,
los partidos buscan, a través de sus grupos y bancadas, actuar en colectivo
hacia fines electorales, es decir, hacia el cumplimiento de agendas

partidistas que les permitan ser opciones politicas para la ciudadania®’.

Debido a estas labores partidistas en el Congreso —en un sentido general
respecto a las tareas legislativas y en uno particular en el sentido electoral—
los grupos y bancadas acttan de tal manera que se pueda llegar a acuerdos
legislativos con otros grupos, asi como acercarse a los intereses colectivos
del partido, de tal forma que se pueda beneficiar en sus oportunidades de
que sus legisladores sean reelectos®®.

Esto justifica diferenciar el vinculo con los partidos politicos que tienen los
no militantes que desempefan funciones legislativas, de aquellos que

ejercen funciones en el ambito municipal.

En efecto, en precedentes recientes (SUP-JDC-498/2021 y SUP-REC-

319/2021) esta Sala Superior determind que el deber de desvincularse del

36 Esta Sala Superior ha validado un trato diferenciado a las autoridades legislativas en
virtud de su vinculacion partidista en ocasiones previas como la sentencia SUP-REP-
162/2018. También se ha validado el requisito de separacién para no militantes legisladores
en los Juicios SUP-JDC-498/2021 y SUP-REC-319/2021.

37 Mershon, C. (2014). “Legislative Party Switching.” En Martin, S., Saalfeld, T. y Stram, K.
(Ed.) The Oxford Handbook of Legislative Studies, pag. 1.

38 Aldrich, J. (2011). “Political Parties in and Out of Legislatures.” En Goodin, R. E. (Ed.) The
Oxford Handbook of Political Science, péag. 12,
https://www.oxfordhandbooks.com/view/10.1093/oxfordhb/9780199604456.001.0001/oxfor
dhb-9780199604456-e-010
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partido que originalmente postuld a la candidatura que busca reelegirse es
exigible tanto a los militantes de dicho partido politico como a los no
militantes que se ubican en una situacion equivalente a la militancia, tal
como ocurre, por ejemplo, respecto del vinculo partidista que se genera

entre un no militante y el grupo parlamentario al que se afilié una vez electo.

No obstante, es necesario diferenciar aquellos casos del presente, ya que

no son precedentes aplicables al caso concreto.

Es decir, en el caso de legisladores, el vinculo entre el no militante y el
partido que lo postul6 e integré en el grupo parlamentario es materialmente
equiparable a contar con la militancia, en atenciéon a la naturaleza de la
colaboracion, las obligaciones que se contraen y el régimen de disciplina

interna que se genera.

Sin embargo, esta situacion de equivalencia funcional a la militancia no se

presenta respecto de los municipes, tal como se ejemplifica en la siguiente

tabla:

Elemento Organos legislativos Ayuntamientos
La Constitucion federal | La Constitucion federal y
permite y fomenta que |la legislacion prioriza la
exista un vinculo entre | solucion de problemas al
los legisladores y los | permitir que el presidente
partidos  politicos al | municipal opere en lo

Vinculo per_mitir la agrupaczién de indiv_idual y solo se
legisladores segun su | requiera votacion
afiliacion de  partido | calificada del cabildo en
(grupos parlamentarios), | los casos que prevea la
de conformidad con el |ley. El vinculo principal
parrafo  tercero  del | eslocal y comunitario.
articulo 70 constitucional.
Los partidos politicos | Las autoridades

Control pueden mantener un | municipales gozan de
cierto grado de control | autonomia para  su
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con sus respectivos | funcionamiento y

grupos parlamentarios, | organizacion, sin que se

sean 0 no militantes. prevea una excepcion
para los partidos
politicos.

Los miembros del Poder | Los miembros del
Legislativo representan | ayuntamiento

diversas ideologias para | representan a la
- el desarrollo de su | comunidad
Representacidn - o
principal labor. principalmente, con

alternativas para la
solucion de problemas
de politica publica.

El requisito de desvinculacidn entre el partido y sus militantes radica en la
relevancia del rol que juegan los partidos politicos frente al 6Grgano especifico
del Estado.

En conclusion, mientras que los 6rganos legislativos fomentan la discusién
de diferentes ideologias con el fin de obtener mejores resultados mediante
la deliberacion, la estructura normativa de los ayuntamientos favorece la

gestion de politicas publicas y la gobernabilidad de los municipios.

Es por esto que, para el caso de la reeleccién de municipes, debe tomarse
en cuenta la naturaleza de su cargo y la relacion que estos mantienen con
el partido politico que los postuld, para determinar si la ampliacion de la
exigencia de militantes a simpatizantes tendria efectos positivos en cuanto
a los objetivos de la reeleccidn, el sistema de partidos y el funcionamiento

democrético.

Como se advierte de la tabla, en las dinAmicas de los ayuntamientos no se
generan derechos u obligaciones segun la pertenencia a un grupo de
extraccion partidista especifico, sino que la votaciéon que se emite en los
cabildos se hace sin una agenda plural definida segun ideologias de grupo

y definidas en funcién de un fin especifico en comdn. Por tanto, no se
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generan las dindmicas de disciplina interna en los ayuntamientos que, por

su propia dinamica, si se generan en las legislaturas.

Al no estar de por medio un vinculo partidista estrecho en el actuar de las
autoridades municipales, como el que se genera con las dindmicas de los
grupos parlamentarios, los y las integrantes no militantes de los municipios,
como los aqui terceros interesados, no se encuentran dentro del
supuesto normativo de la restriccién de desvincularse del partido que

los postulé.

Cobra aplicacion la necesidad y legitimidad de no interpretar de forma
extensiva, sino en forma restrictiva, las limitaciones a los derechos politicos

y electorales.

Esto, ya que, en el caso concreto, extender la aplicacion de la norma a no
militantes, es decir, sujetos normativos no incluidos en la norma bajo estudio
no atiende a la literalidad de la norma ni a sus finalidades en funcion de la
naturaleza especifica del municipio, asi como de las funciones y dindmicas

de los municipes.

En otros términos, una interpretacion extensiva de la disposicion
constitucional como la pretendida por los ahora recurrentes para incluir a
sujetos de la norma no incluidos en la misma (es decir, candidaturas no
militantes), no se sostiene conforme a una interpretacion sistematica y

teleoldgica del precepto bajo estudio.

Lo anterior encuentra respaldo argumentativo en la Jurisprudencia 29/2020
de esta Sala Superior, bajo el rubro DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER
POLITICO-ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE

SER RESTRICTIVA.

49

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 49 de 53



SUP-REC-322/2021 Y ACUMULADOS

De igual forma, una interpretacion que deje fuera el requisito de desvincular
de sus partidos a las autoridades municipales permite activar ciertos
beneficios de la reeleccibn como un mecanismo de rendicion de cuentas, asi
como de una mayor participacién ciudadana en los partidos politicos y en

los municipios, mediante la postulacion de candidaturas externas.

La reeleccion a nivel municipal ha sido vista como una oportunidad para
politicos a nivel local y para ciudadanos. Los politicos a nivel local pueden
plantear politicas a mediano y largo plazo que les permitan dejar un legado
en sus municipios. Los ciudadanos podrian premiar o castigar el ejercicio de

estas administraciones en las urnas.

De esta forma, no extender el alcance del requisito de desvinculacién
cuando no existen razones juridicas de hacerlo, para el caso de los
municipes simpatizantes, podria abonar a este objetivo de rendicién de

cuentas plasmado en el mecanismo de reeleccién.

A su vez, esta interpretacion tiene efectos positivos para la participacion
partidista de los simpatizantes como para la autoorganizacion de los partidos
politicos. No extender el requisito de desvinculacién del cargo para
simpatizantes municipes permite generar incentivos para que los
simpatizantes vean oportunidades de generar una carrera politica a nivel

municipal de acuerdo con sus preferencias de participacion partidista.

Esto, sin que exista el riesgo de generar incentivos negativos, como en el
caso de los organos legislativos, precisamente por la existencia de los
grupos parlamentarios que opera como un equivalente funcional en cuanto

a la militancia.
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Por otro lado, a los partidos politicos les permite planear estrategias politicas
con ofertas de participacion partidista, segun lo consideren conveniente y de

acuerdo con su situacion.

En los ultimos afios, los partidos politicos han tenido que desarrollar este
tipo de estrategias para poder enfrentar la tendencia a una pérdida de su
militancia. En ese sentido, las estrategias que los partidos han ejercido para

aumentar su apoyo son:

1) La creacion de otras opciones de pertenencia y afiliacion;
2) Mas opciones de participacion que disminuya la distincion entre
militantes del partido y simpatizantes; y

3) Beneficios y responsabilidades exclusivas para los militantes.

Estas estrategias buscan apelar a cuestiones diferentes. La exclusividad de
los derechos y obligaciones para militantes busca incrementar la militancia,
mientras que la mayor diversidad de opciones de participaciébn busca

aumentar el apoyo del partido.

De esta manera, la interpretacion del requisito de desvinculacién para el
caso de los municipes simpatizantes permite que los partidos decidan si
guieren alentar una mayor participacion de simpatizantes, reconociendo un
vinculo con menor fuerza, o si es preferible contar con la participacién de

militantes debido a un fuerte vinculo con el partido.

Bajo este escenario, los partidos podran planear y desarrollar mejor sus
estrategias electorales y politicas a nivel municipal. Esto, a su vez, fortalece

los principios de autoorganizacion y autodeterminacion partidista.

39 Gauja, A., op. cit., pag. 10.
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De esta manera, se advierte que en el caso de municipes la interpretacion
de la norma debe hacerse en el sentido de considerar a las restricciones de
forma limitativa, dado que el cargo que realizan los y las integrantes de los
ayuntamientos no podria, de ninguna forma, generar equivalencia alguna

con la calidad de la militancia.

De acuerdo con lo anterior, se confirma, por distintas razones, la resolucién

de la Sala Regional Monterrey.

8. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan los recursos de reconsideracion SUP-REC-
323/2021, SUP-REC-324/2021 y SUP-REC-325/2021, al diverso SUP-REC-
322/2021, por lo que se ordena glosar una copia certificada de los puntos
resolutivos de esta resolucion al expediente acumulado.

SEGUNDO. Se confirma, por razones distintas, la sentencia impugnada.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, ante el secretario general de acuerdos quien
autoriza y da fe, asi como de que la presente sentencia se firma de manera
electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion
y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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Ciudad de México, cinco de mayo de dos mil veintiuno

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que desecha por extemporaneidad la demanda presentada por
Mario Davila Longoria; revoca la resolucién emitida por la Sala Monterrey
en los expedientes SM-RAP-67/2021 y SM-JDC-268/2021 acumulados y,
en plenitud de jurisdicciéon confirma, por diversas consideraciones, en lo
que fue materia de impugnacion, el acuerdo INE/CG337/2021 emitido por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en lo relativo a la
improcedencia del registro de Evaristo Lenin Pérez Rivera como candidato
postulado por la Coalicién Juntos Hacemos Historia a diputado federal de
mayoria relativa por el 01 distrito electoral en el estado de Coahuila.
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Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el
que, en ejercicio de la facultad supletoria, se registran las
candidaturas a diputaciones al Congreso de la Unién por el
principio de mayorla relativa presentadas por los partidos politicos
nacionales y coaliciones con registro vigente, asl como las
candidaturas a diputadas y diputados por el principio de
representacién proporcional, con el fin de participar en el proceso
electoral federal 2020-2021 (INE/CG337/2021)

Acuerdo de reglstro
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Coallclén Juntos Coalicién Juntos Hacemos Historia, integrada por los partidos
Hacemos Historla Verde Ecologista de México, del Trabajo y Morena

Coalicién Por México Coalicion Por México al Frente, integrada por los partidos Accién
al Frente Nacional, de la Revolucidn Democrética y Movimiento Ciudadano

Constitucién general Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

INE Instituto Nacional Electoral
. Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Ley de Medios Electoral
Ley Orgénica Ley QOrgénica del Poder Judicial de la Federacidn
Ley de Partidos Ley General de Partidos Politicos

Lineamientos sobre eleccion consecutiva de diputaciones por

Linsamientos ambos principios para el proceso electoral federal 2020-2021

PAN Partido Accidn Nacional
PRD Partido de la Revolucion Democratica
PT Partido del Trabajo

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, correspondiente a la segunda circunscripcién
plurinominal en Monterrey, Nuevo Ledn

Sala responsable/
Sala Monterrey

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

Sala Superior Federacién

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacién

ANTECEDENTES

1. Inicio del proceso electoral federal. El siete de septiembre de dos mil
veinte, el Consejo General del INE celebrd sesién por la que dio inicio el
proceso electoral federal 2020-2021, para elegir las diputaciones del

Congreso de Ia Unidén.

2. Lineamientos. El siete de diciembre de dos mil veinte, el Consejo
General del INE emitié el acuerdo INE/CG635/2020, por el cual aprobé los
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Lineamientos sobre eleccién consecutiva de diputaciones por ambos
principios para el proceso electoral federal 2020-2021.

3. Solicitudes de registro de candidaturas. El veinticinco y veintiséis de
marzo de dos mil veintiuno,! la Coalicién Juntos Hacemos Historia solicité
el registro de las candidaturas a diputaciones federales de mayoria relativa,
entre ellas, la de Evaristo Lenin Pérez Rivera por el 01 distrito electoral en
el Estado de Coahuila, en la via de reeleccién o eleccion consecutiva.

4. Acuerdo de registro de candidaturas. En sesion celebrada el tres de
abril, el Consejo General del INE aprobé el Acuerdo de registro, por el que,
entre otras cuestiones, determiné improcedente el registro de Evaristo Lenin
Pérez Rivera como candidato de la Coalicion Juntos Hacemos Historia, por
no cumplir el requisito previsto en el articulo 59 de la Constitucién general,
en relacién con el numeral 6 de los Lineamientos.

5. Medios de impugnacién federales. Inconformes, el siete y ocho de abril,
el PT y Evaristo Lenin Pérez Rivera presentaron ante el INE, en su orden,
recurso de apelacion y juicio ciudadano; el catorce siguiente, por acuerdos
plenarios (SUP-RAP-88/2021 y SUP-JDC-533/2021), la Sala Superior
determiné remitir ambos medios de impugnacién a la Sala Monterrey, por
ser la competente para conocer y resolver.

6. Acto impugnado. Mediante sentencia de veinticinco de abril, la Sala
Monterrey revocé el acuerdo entonces impugnado al estimar que Evaristo
Lenin Pérez Rivera puede contender en la via de eleccién consecutiva, dado
que no se acredité que haya sido militante de alguno de los partidos politicos
integrantes de la coalicion que lo postulé en el pasado proceso electoral.

7. Recursos de reconsideracién. Inconformes con lo anterior, el
veintiocho y veintinueve de abril, el PRD, el PAN y Mario Davila Longoria,
respectivamente, interpusieron recurso de reconsideracion.

1 En adelante todas las fechas se refieren al afio en curso, salvo mencién expresa.

4
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8. Turno. Mediante acuerdos de veintiocho de abril y tres de mayo, el
magistrado presidente acordé turnar los expedientes a la ponencia del
magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, para los efectos previstos en los
articulos 19 y 68 de la Ley de medios.

9. Radicacion, admisién y cierre de instrucclén. En su oportunidad, el
magistrado instructor acordé radicar los expedientes en que se actia.
Respecto de los recursos de reconsideracién SUP-REC-319/2021 y SUP-
REC-352/2021, acord6 admitirlos y, al no existir alguna cuestién pendiente
por desahogar, cerrd instruccion y ordené formular el respectivo proyecto

de sentencia.

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

1. Competencia

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
es competente para conocer y resolver los presentes medios de
impugnacion, por tratarse de recursos de reconsideracién interpuestos para
controvertir la sentencia emitida por una de las salas regionales de este
Tribunal Electoral, cuya resolucién corresponde de forma exclusiva a este
érgano jurisdiccional.?

2. Justificacién para resolver en sesién no presenciai

Esta Sala Superior emitié el acuerdo 8/20202 en el cual, si bien reestablecié
la resolucion de todos los medios de impugnacién, en su punto de acuerdo
segundo determind que las sesiones continuaran realizindose por medio
de videoconferencias, hasta que el Pleno de esta Sala Superior determine

2 Lo anterior, con fundamento en lo establecido por los articulos 41, parrafo segundo, base
VI; y 99, parrafo cuarto, fraccién X, de la Constitucién general; 186, fraccién X; y 189,
fraccién XIX, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de ia Federacion; asf como 4 y64dela
Ley de Medios.

3 Aprobado el uno de octubre y publicado en el Diario Oficial de Ia Federacibn, el trece
siguienta.

5
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alguna cuestion distinta. En ese sentido, se justifica la resolucion de los
recursos de reconsideracién de manera no presencial.

3. Acumulacién

Procede acumular los recursos de reconsideracion, al existir conexidad en
la causa, esto es, identidad en la autoridad responsable, asi como la
sentencia motivo de controversia, por lo que resulta conveniente que el
estudio se realice en forma conjunta.

En consecuencia, se deben acumular los recursos de reconsideraciéon SUP-
REC-352/2021 y SUP-REC-353/2021 al diverso SUP-REC-319/2021, por
ser éste el primero que se recibié en fa Oficialla de Partes de esta Sala
Superior, y glosarse copia certificada de los puntos resolutivos de esta
sentencia a los autos del medio de impugnacién acumulado.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 199, fracciéon Xl de la Ley
organica, asi como 79 del Reglamento del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

4. Improcedencia del SUP-REC-353/2021

Con independencia de que se actualice alguna otra causal, la demanda
promovida por Mario Davila Longoria es improcedente al haberse
presentado extemporaneamente.

4.1. Marco Normativo

En el articulo 9, parrafo 1 de la Ley de medios, se establece el
desechamiento de plano de los juicios y recursos cuando su notoria
improcedencia derive de la propia legislacion.

En el articulo 10, parrafo 1, inciso b) de la Ley de medios, se prevé como
causa de improcedencia cuando se pretendan impugnar actos o
resoluciones contra ios cuales no se hubiera interpuesto el medio de
impugnacién dentro de los plazos establecidos por el legislador.

6
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En el articulo 66, numeral 1, inciso a) de la Ley de medios, se establece que
el recurso de reconsideracién debe interponerse dentro de los tres dias
contados a partir del siguiente al en que se hubiera notificado la sentencia
de fondo de la Sala Regional correspondiente.

Relacionado con lo anterior, en el articulo 7 de la Ley de medios, se
establece que cuando la violacién reclamada se produzca durante el
desarrollo de un proceso electoral, el computo de los plazos se hara
contando todos los dfas h&biles como habiles, entendiéndose por tales
todos los dias, incluyendo sabados, domingos y los inhabiles en términos

de ley.

4.2, Caso concreto

En la especie, la sentencia impugnada fue emitida por la Sala Monterrey el
veinticinco de abril. Ahora bien, en su escrito de demanda, Mario Davila
Longoria expresa lo siguiente:

“Bajo protesta de decir verdad, manifiesto que tuve conocimiento del acto el
dfa veinticinco (25) de abril del dos mil veintiuno (2021)"

Asimismo, en el apartado de hechos refiere lo siguiente:

“SEPTIMO. E| pasado domingo 25 de abril, tuve conocimiento del juicio
identificado con el nimero SUP-RAP-0067/2021 resuelto por la autoridad
sefialada como responsable puesto que el presunto candidato cuyo registro
se impugna, recurrié la decision del Consejo General del INE de cancelar su
registro como candidato a diputado federal, recurso que fue resuelto, por
mayoria, en la misma fecha en el sentido siguiente:"

Tal manifestacion constituye una declaracion sobre hechos propios, que en
términos del articulo 15 de la Ley de medios, constituye una confesion que
hace prueba piena.

En ese sentido, dada la manifestacion del propio recurrente en el sentido de
haber tenido conocimiento de resolucién controvertida el mismo dia de su
dictado, el coémputo respecto de Mario Davila Longoria se realizara tomando
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en consideracién que ésta surte efectos el mismo dfa, conforme a lo
dispuesto en el articulo 26, parrafo primero de la Ley de medios.*

Por tanto, el computo del plazo legal de tres dias para la presentacién de la
demanda en andlisis transcurrié del lunes veintiséis al miércoles veintiocho
de abril.

Tal como se advierte del escrito de demanda original, el mismo fue
presentado ante la Sala responsable el veintinueve de abril pasado, como
se advierte de! sello de recepcién correspondiente, por lo que su
presentacion ocurri6 fuera del plazo para su presentacion oportuna, de ahi
que lo procedente es desechar de plano el presente recurso de
reconsideracion.

5. Procedencia del SUP-REC-319/2021 y SUP-REC-352/2021

Los recursos retinen los requisitos previstos en los artlculos 8, 9, parrafo 1;
13, fraccion I, inciso b); 62, parrafo 1, inciso a), fraccién 1V; 63, parrafo 1,
incisos a) y b); 65 y 66 de la Ley de medios.

51 Forma

Las demandas se presentaron por escrito y en ellas se hace constar el
nombre y firma autégrafa de los recurrentes, se identifica el acto impugnado,
asl como a la autoridad sefialada como responsable, se mencionan los
hechos materia de impugnacién y los agravios que se estiman pertinentes.

5.2 Oportunidad

Los recursos se interpusieron en forma oportuna dentro del plazo legal de
tres dias previsto en la Ley de Medios, ya que la sentencia impugnada se
dict6 el veinticinco de abril y se notificé por estrados a todos los interesados
el veintisiete de abril, tal como consta en la cédula de notificacién respectiva,
notificacion que corresponde a los recurrentes dado que ninguno de ellos

4 Similares consideraciones se siguieron en €l SUP-REC-530/2019.
8

Reprasantacidn impresa de un documento firmado elecirénicamente.
Pagina 8 de 51



SUP-REC-319/2021 y acumulados

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder de laF

fue parte en los medios de impugnacién en los que se dictd la sentencia

impugnada.®

De esta forma, si las demandas se presentaron el veintiocho y veintinueve
de abril, respectivamente, resulta claro que cumplen con la oportunidad

referida.

5.3 Legitimacién y personeria

Dichos requisitos se encuentran colmados ya que los recursos fueron
interpuestos por partidos politicos por conducto de sus representantes, a fin
de combatir la sentencia dictada por la Sala Montemrey

En el caso del PRD, por conducto de su representante ante el Consejo
General del INE, en tanto que, en el caso del PAN, por conducto de su
representante propietario ante el Consejo Local del INE en el estado de
Coahuila.

5.4 Interés juridico

El interés jurldico esta acreditado, puesto que de acuerdo con los criterios
sostenidos por esta Sala Superior® los partidos pollticos cuentan con interés
tuitivo o difuso para impugnar actos de las autoridades electorales que,
desde su Optica, pudieran transgredir las reglas y principios que rigen la
materia electoral, en tanto que en [a especie los recurrentes controvierten
una sentencia que alegan es contraria a la normativa electoral, relacionada
con el registro de una candidatura a diputacion federal por el principio de
mayoria relativa.

* Que obra agregada en la hoja 120 del expediente correspondiente al SM-RAP-67/2021.
Dado que los recurrentes no comparecieron ante la Sala Monterrey, se encuentra en el
supuesto previsto en la jurisprudencia 22/2015, de rubro “PLAZO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. CUANDO EL INTERESADO ES AJENO A LA RELACION
PROCESAL, SE RIGE POR LA NOTIFICACION POR ESTRADOS".

8 Es aplicable la Jurisprudencia 15/2000 de rubro PARTIDOS POLITICOS NACIONALES.
PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS
ACTOS DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES.

9
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5.5 Definitividad

Se cumple con este requisito porque los recursos se interponen contra la
sentencia emitida por la Sala Monterrey en los medios de impugnacion de
su competencia, la cual no admite ser controvertida por otro medio de
impugnacion.

5.6 Presupuesto especifico de procedencia

Con base en los articulos 61, parrafo 1, inciso b); y 62, parrafo 1, fraccion
IV de la Ley de medios, por regla general el recurso de reconsideracion sélo
procede para revisar sentencias de las Salas Regionales en las que se haya
determinado la inaplicacién de una ley electoral por considerarla contraria a
la Constitucion general.

Sin embargo, una lectura funcional de esos preceptos ha llevado a que esta
Sala Superior sostenga que el recurso de reconsideracion es procedente en
casos en los que se identifiquen sentencias de las Salas Regionales en
donde haya un pronunciamiento sobre la constitucionalidad de una norma
electoral, su inaplicacion, defina la interpretacién directa de una
disposicién de la Constitucién general;” o bien, se hubiera planteado
alguna de esas cuestiones y se aduzca que la sala regional realizé un
indebido estudio o lo omitié.?

Si bien, no pasa inadvertido que la Sala Monterrey adujo en su sentencia
que no abordaria el andlisis de la solicitud de inaplicacién del numeral 8 de
los Lineamientos, ya que no fue parte de la fundamentacién del acuerdo

7 Jurisprudencia 26/2012. RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN
DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Afio 5, Namero
11, 2012, paginas 24 y 25.

8 Jurisprudencia 12/2014. RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA
IMPUGNAR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES S| SE ADUCE INDEBIDO
ANALISIS U OMISION DE ESTUDIO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS
LEGALES IMPUGNADAS CON MOTIVO DE SU ACTO DE APLICACION. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afio 7, Numero 14, 2014, péaginas 27 y 28.

10
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entonces reclamado, lo cierto es que subyace un tema de constitucionalidad
dado que la responsable realizé la interpretacion directa del alcance del
articulo 59 de la Constitucién general, como se explicara a continuacion.

En el caso concreto la Sala Monterrey consideré que para que el Consejo
General del INE se pronunciara sobre su registro como candidato de la
Coalicién Juntos Hacemos Historia en la via de reeleccion, éste no requeria
demostrar haber renunciado o perdido tal calidad ni separarse de los
partidos politicos que lo postularon en un principio, antes de la mitad de su

mandato.

Lo anterior es asi ya que la responsable sostuvo que las condiciones
expresamente establecidas en el articulo 59 de la Constitucién general para
la eleccion consecutiva de diputaciones consisten en que la postulacién:

a) Sea por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicién que los hubieren postulado;

b) Por cualquier partido si han renunciado o perdido su militancia
antes de la mitad de su mandato y

¢) Que sea hasta por cuatro periodos consecutivos.

Por lo que argumenté que si bien la Constitucién general exige renunciar o
perder militancia antes de la mitad del mandato, elio lleva implicito que la
persona que se desempeiia ya en el cargo al que aspira ser nuevamente
postulada tiene militancia. Sin embargo, nada se sefiala respecto a una
condicionante o limitacion especifica para quienes no tienen esta calidad.

En consecuencia, estimé que al no existir un mandato dirigido a otros
sujetos de la noma no existe la posibilidad de asimilarlos con las
candidaturas con militancia, ya que hacerlo extensivo sin base
constitucional o legal para ello, se traducirfa en restringir un derecho
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fundamental el de ser votado o votada, en via de reeleccidn, razén por la
cual procedia una interpretacion pro persona.

En tales circunstancias, argumenté que de conformidad con lo establecido
en el articulo 35, fraccion Il de la Constitucién general, en concordancia con
lo resueito por la Suprema Corte en la contradiccién de tesis 293/2011 y el
articulo 2 de la Ley de Partidos, se desprende que la decision de formar
parte de un partido politico debe ser libre y voluntaria, como maxima
expresion del derecho de asociacién polltica.

De ahi que, concluyé la Sala Monterrey, equiparar o asimilar a las
candidaturas externas o candidaturas que se postularon sin tener militancia
del partido politico que las registré, incide de manera desproporcionada en
los propios partidos politicos, al ser éstos a los que corresponde pactar en
su normativa interna o documentos basicos, los requisitos necesarios para
postular las candidaturas que en los comicios los representen, sin que
constitucional o legalmente se prevea que necesariamente deban tener
militancia.

Por su parte los recurrentes argumentan que el recurso de reconsideracion
es procedente pues la Sala responsable realiz6 una interpretacién conforme
que dej6 sin efectos varios articulos de la propia Constitucién general, asi
como de los Lineamientos por considerarios contrarios a la propia
Constitucién general, lo que pemmite que la Sala Superior conozca del
asunto.

Por tanto, a juicio de esta Sala Superior, sin prejuzgar sobre el fondo del
asunto, considera que se actualiza la procedencia de los recursos de
reconsideracion al cumplirse el supuesto consistente en que las Salas
Regionales interpreten directamente preceptos constitucionales, o
bien, el recurrente aduzca un indebido estudio en los términos
planteados.

12
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6. Contexto de la controversia

En el proceso electoral federal 2017-2018, la Coalicion Por México al Frente
postuldé como candidato propietario a diputado federal de mayoria relativa
por el 01 distrito electoral, con sede en Piedras Negras, Coahuila, a Evaristo
Lenin Pérez Rivera.

Debido a los resultados obtenidos en la jornada electoral celebrada el uno
de julio de dos mil dieciocho, dicha coaliciébn obtuvo el primer lugar de la
votacion recibida; tomando protesta Evaristo Lenin Pérez Rivera el
veintinueve de agosto siguiente, tras la declaracién de validez de la eleccion
y la entrega de constancia de mayoria.

En el actual proceso electoral federal, el mismo ciudadano aspira a
contender a través de la figura de reeleccion, sin embargo, en esta ocasion
busca ser postulado por la Coalicion Juntos Hacemos Historia, la cual
solicitd su registro como candidato ante el INE.

Con motivo de las solicitudes de registro de candidaturas presentadas por
partidos politicos y coaliciones, el Consejo General del INE aprobd el
Acuerdo de registro, en el cual decidié sobre la procedencia de las mismas;
negando el registro a Evaristo Lenin Pérez Rivera por no cumplir con el
requisito previsto en el articulo 59 de la Constitucién general, en relacién
con el numeral 6 de los Lineamientos, relativo a acreditar haber presentado
renuncia a la militancia a alguno de los partidos integrantes de fa Coalicién
Por México al Frente que lo postulé en el anterior proceso electoral federal.

En contra de dicho acuerdo, el PT y el candidato presentaron diversos
medios de impugnacién, los cuales fueron resueltos por la Sala Monterrey
en el sentido de revocar el acuerdo impugnado en la parte relacionada con
la improcedencia del registro del candidato postulado por la Coalicion
Juntos Hacemos Historia, por estimarse que sl puede contender via
eleccion consecutiva, dado que no se acredité que haya sido militante de
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alguno de los partidos pollticos integrantes de la coalicion que lo postulé en
el pasado proceso electoral.

En consecuencia, ordend al Consejo General del INE realizar las diligencias
necesarias para que otorgara el registro de la candidatura a favor de
Evaristo Lenin Pérez Rivera a la diputacién federal mencionada.

Inconforme con la resolucién de la Sala responsable, el PRD promovié el
presente recurso de reconsideracién.

7. Estudio de Fondo

7.1 Agravios del PRD

De la lectura integral del escrito de demanda, el PRD alega sustancialmente
lo siguiente:

e La Sala responsable realizd una interpretacién que deja sin
aplicacién implicitamente diversas normas en materia electoral,
especificamente el articulo 59 de la Constitucion general, los
articulos 6 y 8 de los Lineamientos.

e La interpretacién que hace de los agravios que se sometieron a su
consideracion, modifican la litis e implican que un candidato externo
no cumpla con el requisito de renunciar a la militancia.

e EIl articulo 59 constitucional establece que la postulacién para
diputaciones federales que busquen la eleccién consecutiva, solo
podra ser realizadas por el mismo partido o por los partidos
integrantes de la coaliciébn que los hubiere postulado, salvo que
hubiesen renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato.

¢ De una interpretacion sistematica y funcional de dicha disposicién se
desprende que el requisito de ser postulado por el mismo partido o
partidos integrantes de la coalicibn resulta exigible a aquellas
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diputaciones que, sin ser militanies, hayan llegado al cargo por un

partido o coalicién.

* En ese sentido no existia razén por fa cual la Sala responsable
motivara y fundamentara su resolucion sin vulnerar lo previsto en la
normativa electoral en materia de registro de candidatos.

» La Sala Monterrey pretende desvirtuar la aplicacién de una norma
gue vulnera la participacion politica no solo por el derecho a ser
votado, como argumenta la Sala, sino que también el derecho de
votar de los electores de los partidos politicos de la coalicién que

permitieron ganara la eleccién anterior.

» [a Sala Regional pasa por alto el hecho de que el articulo 8 de los
Lineamientos para el regisiro de candidatos a diputados federales
por ambos principios deja clara la necesidad de que los candidatos
externos también deben renunciar a la militancia y a la participacion
polftica de los partidos a los cuales pertenecian, pudiendo participar
por alguno de los partidos que lo llevaron a contender; de ahi que
deba revocarse la sentencia.

7.2 Agravios del PAN

De la lectura integral del escrito de demanda, el PAN alega sustancialmente

lo siguiente:

e La Sala Monterrey se aparté del contenido del articulo 59 de la
Constitucién general, pues no es valido que el candidato a diputado
federal pretenda postularse nuevamente para el respectivo cargo a
través de otro partido al que originalmente lo postulé en 2018, pues
no esta en el supuesto de eleccién consecutiva o reeleccién a través
de la misma fuerza politica.

» El candidato incumple la condicién de ser postulado por el mismo
partido o integrante de la coalicion que lo postulé originalmente y no
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afirma estar en alguna salvedad que lo releve del cumplimiento
establecido en los Lineamientos, con relacién al articulo 59 de la
Constitucional general.

e Ello no implica una restricciébn al derecho de ser votado, pues
contrario a lo determinado por la responsable, los derechos humanos
pueden restringirse validamente en los casos y condiciones que la
propia Constitucién general establezca.

* La Constitucién general establece que, para buscar la reeleccion, la
postulacion debe ser por el mismo partido y en los Lineamientos, en
relacién con la eleccién consecutiva se ajusta a la regularidad
constitucional porque la condicion explicita impuesta para quienes
ejerciendo una diputacién federal aspiren a su eleccién consecutiva,
relativa a que deben ser postuladas por el mismo partido que lo hizo
en la eleccién anterior, es aplicable ain para quienes no eran
militantes de esos partidos.

o La responsable al determinar que no le es exigible el requisito
constitucional de renuncia a la militancia al candidato, hace una
interpretacién contraria a lo dispuesta a la Constitucién general y a
los precedentes de la Sala Superior que determinan que a las
personas que pretendan i'eelegirse como candidatos a una
diputacién, deberan hacerlo por el mismo partido o partidos en
coalicion del que sean militantes.

» En el caso concreto, si bien Evaristo Lenin Pérez Rivera no es
militante de ninguno de los partidos politicos que lo postularon en
2018 como diputado, lo cierto es que si formé parte del grupo
parlamentario del PAN en la Camara de Diputados; de tal forma que
el ciudadano debi6 haber comprobado que cumplia con los requisitos
establecidos en el articulo 59 de la Constitucién general y los
Lineamientos, sin que lo haya hecho.
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s Al respecto, el INE establecié que la fecha limite para renunciar a la
militancia era el 28 de febrero de 2020, lo cierto es que sl ciudadano
presentd su carta de renuncia al grupo parlamentario del PAN el 2 de
marzo de 2020; es decir, tres dias después de la fecha limite
establecida por los Lineamientos.

¢ En ese sentido, la Sala Monterrey indebidamente resolvié que el
requisito de renuncia previa a la militancia no era aplicable al caso,
ya que la interpretacién conforme que realizé no puede rebasar o
contradecir los lineamientos constitucionales; de ahl que el INE haya
negado acertadamente el registro.

7.3 Identificaclién del problema juridico

La controversia por resolver consiste en determinar si fue correcta la
interpretacion de la Sala Monterrey por la que concluyé que era suficiente
para revocar, en la materia de impugnacién, el Acuerdo de registro emitido
por el Consejo General del INE, en lo relativo a la improcedencia del registro
de Evaristo Lenin Pérez Rivera como candidato postulado por la Coalicion
Juntos Hacemos Historia a diputado federal de mayoria relativa por el 01
distrito electoral en el estado de Coahuila, al estimar que no se acredité que
hubiera sido militante de alguno de los partidos politicos integrantes de la
coalicion que originalmente lo postuld.

Ello ya que sostuvo que no resulta vélido interpretar extensivamente la
exigencia de separarse de quien lo hubiera postulado originalmente, antes
de la mitad de su mandato, interpretacion motivo de controversia en el
presente recurso de reconsideracion.

Se precisa que el estudio de los motivos de agravio del recurso de
reconsideracion se hara de forma conjunta, en tanto se dirigen a controvertir
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la interpretacion realizada por la Sala Monterrey respecto del alcance del
articulo 59 de la Constitucién general.®

7.4 Postulacién para eleccién consecutiva por partidos politicos
distintos a los que lo postularon originaimente en el caso de
candidatos externos

Tesis de la decisién

Esta Sala Superior considera que resultan fundados los agravios por los
que los recurrentes afirman que la interpretacién de la Sala Monterrey
respecto de! alcance del articulo 59 de la Constitucion general es incorrecta.

Lo anterior, ya que de dicha disposicién constitucional se desprende que el
requisito de ser postulado por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicion que los hubiere postulado en la ocasion
anterior, resulta exigible a aquellas diputadas o diputados que, sin ser
militantes, hayan llegado al cargo por un partido o coalicién, salvo que se
hubieran separado de dichos institutos pollticos con anterioridad a la mitad
de su mandato.

En este sentido, el criterio seguido por la Sala Monterrey conlleva una
inaplicacién implicita del numeral 8 de los Lineamientos sobre eleccion
consecutiva de diputaciones por ambos principios para el proceso electoral
federal 2020-2021, siendo que dicha disposiciébn es acorde con la
Constitucién general.

Marco normativo

El articulo 59 de la Constitucién general prevé, en lo aplicable al caso, que
los diputados al Congreso de la Unién podran ser electos hasta por cuatro
periodos consecutivos. La postulacion sélo podra ser realizada por el mismo
partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que los

9 De acuerdo con la tesis de jurisprudencia 4/2000, de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION esta metodologia de estudio no genera
prejuicio alguno a los recurrentes.
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hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia

antes de la mitad de su mandato.

Por otra parte, el numeral 8 de los Lineamientos establece que las y los
diputados que hayan sido postulados originalmente por un partido politico,
sin haber sido militantes de éste 0, en su caso, de alguno de los partidos
politicos coaligados, deberan ser postulados por el mismo partido o, en su
caso, por alguno de los integrantes de la coalicién.

Alcance constitucional y convencional del derecho al sufragio pasivo
{(dimensiones individual y social)
La Constituciéon general reconoce en su articulo 35, fraccion || como uno de
los derechos de la ciudadania, el poder ser votada en condiciones de
paridad para todos los cargos de eleccidn popular, teniendo las calidades
que establezca la ley.

Esta Sala Superior ha reiterado que los derechos fundamentales de caracter
politico-electoral (derechos de votar, ser votado, de asociaciéon y de
afiliacién) con todas las facultades inherentes a tales derechos, tienen como
principal fundamento promover la democracia representativa, por lo que su
interpretacion no debe ser restrictiva, sin que ello signifique, de forma
alguna, que tales derechos fundamentales sean absolutos o ilimitados.°

Ahora bien, también se debe reconocer que determinados derechos pueden
estar limitados o modulados por otros bienes o principios constitucionales

del propio ordenamiento.

La fraccion Il, del articulo 35 de la Constitucién general reconoce el derecho
fundamental a ser votado para todos los cargos de eleccién popular y
nombrado para cualquier otro cargo o comision, teniendo las calidades

10 Jurisprudencia 29/2002. DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-
ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER
RESTRICTIVA. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 27 y 28.

19

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
Pagina 19 de 51



SUP-REC-319/2021 y acumulados

que establezca la ley; derecho humano que debe ser tutelado por toda
autoridad en el pais, en términos del articulo 1° de la propia Constitucién
general.

Tal derecho fundamental también es reconocido en los tratados
intemacionales ratificados por México en materia de derechos humanos,
como el Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Pollticos, asl como la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Al resolver las acciones de inconstitucionalidad 38/2003 y 28/2006, el
Tribunal Pleno de la Suprema Corte sustentd que corresponde al legislador
fijar las calidades en cuestién, aunque su desarrollo no le es completamente
disponible, en tanto que la utilizacién del concepto calidades se refiere a las
cualidades o perfil de una persona que vaya a ser nombrada en el empleo,
cargo o comision de que se trate, las cuales pueden ser: capacidad,
aptitudes, preparacion profesional, edad y demas circunstancias que
pongan de relieve el perfil idoneo para desempefiar con eficiencia y
eficacia el cargo popular, o bien, el empleo o comisién que se le asigne.

Por tanto, cuando el articulo 35, fraccién Il de la Constitucién general utiliza
el término las calidades que establezca la ley, con ello se refiere a
cuestiones que son inherentes a la persona.

Esto es, tratandose del derecho fundamental de ser votado para todos los
cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que establezca la ley, la
restriccién a su ejercicio esta condicionada a los aspectos intrinsecos del
ciudadano y no asi a aspectos extrinsecos a éste, en la medida que no debe
pasarse por alto que es condicion basica de la vida democratica que el
poder publico dimane del pueblo y la unica forma cierta de asegurar que
esa condicion se cumpla puntualmente, reside en la participacion de los
ciudadanos, sin mas restricciones o calidades que las inherentes a su
persona, esto es, sin depender de cuestiones ajenas.

Asimismo, de acuerdo con el Tribunal Pleno de la Suprema Corte, el

20

Representacion impresa de un documento fimado alactrdnicaments.
Péagina 20 de 51



SUP-REC-319/2021 y acumulados

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder de jaF

derecho a ser votado esta sujeto al cumplimiento de los requisitos que tanto
la Constitucién general, como las constituciones y leyes locales establecen.

La ciudadania mexicana (condicién necesaria para gozar y ejercer los
derechos politicos) se regula de manera directa en la Constitucion general,
mientras que los requisitos especificos para ser votado a los diversos
cargos de eleccion popular cuentan con un marco general que se encuentra
fundamentalmente en la propia Constitucién y que, en conjunto, establecen
un sistema normativo en el que concurren tres tipos diferentes de requisitos
para el acceso a cargos pablicos de eleccion popular:1!

e Requisitos tasados. Aquéllos que la Constitucion general define
directamente, sin que se puedan alterar por el legislador ordinario ni
para flexibilizarse ni para endurecerse.

s Requisitos modificables. Aquéllos previstos en la Constitucion
general y en los que expresamente se prevé la potestad de las
entidades federativas para establecer MODALIDADES diferentes, de
modo que la Norma general adopta una funcién supietoria o
referencial, y

o Requisitos agregables. Aquéllos no previstos en la Constitucién
general, pero que se pueden adicionar por las constituciones en las
entidades federativas.

Tanto los requisitos modificables, como los agregables, estin en la
esfera de la libre configuracién del legislador ordinario, pero deben
reunir tres condiciones de validez: 12

1 Acciones de inconstitucionalidad 19/2011, 36/2011, asi como 41/2012 y acumuladas.

12 Al respecto véase jurisprudencia, DERECHO A SER VOTADO. REQUISITOS PARA EL
ACCESO A CARGOS PUBLICOS DE ELECCION POPULAR PREVISTOS POR LA
CONSTITUCION FEDERAL. la Epoca: Décima Epoca. Registro: 2001102. Instancia:
Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Y su
Gaceta. Libro X, Julic de 2012, Tomo 1. Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J. 11/2012
{10a.). Pagina: 241,
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» Ajustarse a la Constitucién general, tanto en su contenido organico,
como respecto de los derechos humanos y los derechos politicos.

e Guardar razonabilidad constitucional en cuanto a los fines que
persiguen, y

e Deben ser acordes con los Tratados Intemacionales en materia de
derechos humanos y de derechos civiles y pollticos en los que
México sea parte.

De esta manera (como lo ha establecido la Corte Interamericana de
Derechos Humanos), los requisitos de elegibilidad constituyen, sin lugar a
duda, restricciones validas y legitimas respecto del ejercicio del derecho a
ser votado; tal como se advierte de la fraccion Il del articulo 35
constitucional, al sefialar teniendo las calidades que establezca la ley.

Por tanto, el legislador ordinario puede definir validamente los requisitos
para poder acceder a cada cargo publico a partir del marco constitucional
federal que le permite agregar o modificar algunos de ellos, siempre que
cumpla con los lineamientos constitucionales antes referidos.

Naturaleza juridica de la reeleccién (elecclén consecutiva)

Como lo ha reiterado esta Sala Superior, la reeleccién no es un derecho
politico-electoral en si mismo, sino una posibilidad para el ejercicio del
derecho a ser votado, de manera que (como modalidad de ejercicio de ese
derecho) no opera en automético, sino es necesario que se cumplan con
las condiciones y requisitos previstos en la normativa constitucional y legal,
en tanto esta posibilidad debe amonizarse con otros principios y derechos
constitucionales.?

En este sentido, en el modelo de reeleccion existe una interdependencia

13 Jurisprudencia 13/2019. DERECHO A SER VOTADO. ALCANCE DE LA POSIBILIDAD
DE ELECCION CONSECUTIVA O REELECCION. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacitn, Afio 12, Numero
24, 2019, paginas 21 y 22.
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entre diversos principios y derechos constitucionales tales como: a) el
derecho a ser votado de la persona funcionaria publica que tiene la intencién
reelegirse, b) el principio de auto organizacion de los partidos politicos para
hacer o no hacer vélida la opcion de eleccion consecutiva y ¢) el derecho a
votar de la ciudadania, en tanto que es ella quien tiene el derecho de decidir
sobre la permanencia de sus gobernantes.

En diversos precedentes, esta misma Sala Superior ha establecido que la
eleccion sucesiva o reeleccién es susceptible de ser modulada o restringida,
a partir de un ejercicio de ponderaciéon con otros derechos o valores

constitucionalmente relevantes.

En consecuencia, |a reeleccién supone la posibilidad juridica de que quien
haya desempefiado algun cargo de elecciéon popular, pueda contender
nuevamente por él mismo al finalizar el periodo de su mandato, en la medida
que cumpla las condiciones y requisitos constitucionales, legales,
reglamentarios y estatutarios previstos para su ejercicio.

La eleccién consecutiva no es una garantia de permanencia, al constituir
una modalidad del derecho a ser votado, el cual, a su vez, no es un derecho
absoluto de la ciudadania.

Por el contrario, la reelecci6n est4 limitada o supeditada a la realizacion de
otros derechos al ser una modalidad del derecho a ser votado.

En conclusion, la naturaleza juridica de la reeleccion es la de ser una
modalidad del derecho a ser votado que permite la posibilidad juridica de
que quien haya desempefiado algin cargo de eleccién popular pueda
contender nuevamente por ese mismo cargo al finalizar el periodo de su
mandato, sin que la misma constituya un derecho absoluto para la
postulacion de forma obligatoria o automatica, ya que esta limitado o
supeditado al otorgamiento de otros derechos previstos en la Constitucién
general, en los tratados internacionales o en la normativa electoral y tal
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posibilidad est4 comprendida, en principio, en la libertad de los partidos
politicos para definir sus candidaturas.

Condiciones implicitas y explicitas para poder optar por la eleccién
consecutiva en diputaciones federales
Las exigencias o condiciones explicitas que deben reunir las diputadas y
diputados que aspiren a la eleccién consecutiva (previstas en el articulo 59
de la Constitucion general) son:

e Que sea por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que los hubieren postulado.

e Por cualquier partido si han renunciado o perdido su militancia antes
de la mitad de su mandato.

» Que sea hasta por cuatro periodos consecutivos.

Como se indico, puede haber otras condiciones que derivan de su propio
contenido, en tanto que derivan de la necesidad de articular los derechos
fundamentales con otros derechos, bienes publicos, principios o fines
constitucionales.

Lo anterior deriva de la nocion general de que los derechos fundamentales
no tienen un caracter absoluto, sino que se encuentran limitados tanto
interna como externamente. Los limites intemos son aquellos que sirven
para definir el contenido del derecho, por lo que resulta intrinseco a su
propia definicién, en tanto que los limites externos se imponen por el
ordenamiento a para su ejercicio legitimo y ordinario.'4

Interpretacién del articulo 59 de la Constitucién general

Ahora bien, el vinculo que tiene la figura de la reeleccion con el ejercicio del
derecho politico-electoral de ser votado tiene una especial relevancia al

14 Sentencias emitidas en los expedientes sentencias emitidas en los expedientes SUP-
JDC-10257/2020 y acumulados, asi como SUP-JDC-32/2018 y SUP-REP-279/2015.
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SUP-REC-319/2021 y acumulados

momento de interpretar las normas que se relacionan con dicha figura, ya
que tanto la Suprema Corte como la Sala Superior han coincidido en que
las restricciones a los derechos de participacion politica deben ser

interpretadas limitativamenteS.

A pesar de esto, el ejercicio que realizan los érganos jurisdiccionales para
interpretar y aplicar las normas que puedan impactar en el ejercicio de un
derecho humano no puede basarse Unicamente en la maximizacion de
dicho derecho, sino que debe de considerar los valores constitucionales que
la restriccion pretende proteger, ya que de esta manera se pueden
maximizar los distintos valores en juego que el legislador pretendié proteger

en la normae.

Partiendo de lo anterior, es necesario analizar integral y, por tanto,
sistematicamente el precepto constitucional que se pretende aplicar en el
presente caso, para asi identificar los distintos fines que se intentan
proteger.

Del articulo 59 de la Constitucién general se desprenden dos enunciados
normativos diferentes:

1. Habilitacién de la reelecciébn y definicion de periodos
consecutivos. Los senadores podran ser reelectos por un periodo y
los diputados por tres periodos.

2. Formas de postulaclén de forma consecutlva. La postulacion sélo
podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicién que lo hubieren postulado, salvo
que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su

15 Entre otras, Accion de Inconstitucionalidad 74/2008 y sus acumulados y Tesis LXVI/2016
de rubro: SEPARACION DEL CARGO. NO RESULTA EXIGIBLE A DIPUTADOS
FEDERALES PARA POSTULARSE AL CARGO DE JEFE DELEGACIONAL.

18 Amnulfo Daniel Mateos Durdn, “El concepto de infervencién de los derechos
fundamentales en el test de proporcionalidad. Un estudio de Ia dogmatica alemana”,
compilacién “El test de proporcionalidad Convergencias y Divergencias”, paginas 163-156.
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mandato.

El primer enunciado normativo regula de manera general la figura de la
reeleccién a nivel legislativo federal. De igual manera, tanto la Suprema
Corte'?, la Sala Superior y la propia exposicién de motivos de la reforma
constitucional en materia politico-electoral de dos mil catorce coinciden que
el fin de la reforma era reforzar el vinculo que existe entre el gobemante y
el gobernado con el fin de que el electorado pudiera premiar o castigar el
desempefio de sus autoridades electas.

Ademas, como se menciond anteriormente, la Sala Superior ha considerado
que dicha figura es una modalidad del derecho a ser votado.®

Contrario a la claridad del primer enunciado normativo, es mas dificil
identificar el fin de la restriccién contenida en el segundo enunciado
normativo, ya que ni la exposicion de motivos de la mencionada reforma, ni
algun érgano jurisdiccional, se ha pronunciado especificamente sobre ese
tema.

Por lo anterior, es necesario analizar la restriccion constitucional para
derivar cuél es la finalidad de la norma. Sobre el tema, Aharon Barak
sostiene que si el texto constitucional no contempla disposiciones explicitas
sobre los temas que pueden restringir un derecho, se pueden derivar los
fines implicitos del resto del texto constitucional y de los aspectos relativos
a la naturaleza democratica del derecho’®.

Partiendo de esta idea, primero se analizaran los elementos normativos del
precepto constitucional y luego se analizaran los elementos relativos a la
naturaleza democratica del valor constitucional que se pretende proteger.

(1) La postulacién s6lo podré ser realizada por el mismo partido o por

17 Entre otras, la Accién de Inconstitucionalidad 88/2018.

18 Entre otros, las sentencias SUP-JDC-101/2017 y SUP-REC-59/2019.

19 Aharon Barak, “Proporcionalidad. Los derechos fundamentales y sus restricciones®,
2017
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cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren
postulado, (2) salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de

la mitad de su mandato.

e El primer elemento consiste en la restriccion, tanto de los partidos
politicos como de los funcionarios electos, de postular o postularse
bajo la modalidad de reeleccion a quienes o con quienes no se
hubieran postulado previamente.

¢ El segundo elemento establece una excepcién a la restriccién, si el
funcionario electo renuncia o pierde su militancia antes de la mitad

de su mandato.

Si se parte del supuesto de que la figura de la reeleccién es una forma de
ejercer el derecho de ser votado, la restriccion contemplada en el primer
elemento pareceria afirmar que la posibilidad de ocupar sucesivamente un
cargo de eleccion popular requiere necesariamente que exista un vinculo
entre un funcionario electo y un partido politico.

Sin embargo, al incluir el segundo elemento del precepto constitucional se
puede concluir que ese vinculo solo es necesario en caso de que: 1) el
funcionario electo sea militante y 2) no hubiera renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato.

Tomando en consideracion estas ideas, se puede concluir que una de las
finalldades principales de la restriccién, desde una perspectiva
estrictamente normativa, es fortalecer el vinculo entre los militantes y
los partidos politicos.

Ahora bien, como se sefialé anteriormenie, no basta un anilisis
meramente normativo, sino que es necesario entender el impacto que
tiene el ejercicio de los valores constitucionales en juego, con los valores

propios de una democracia constitucional.
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En este sentido, la necesidad de fortalecer la relacién entre el partido y sus
militantes, asi como sus simpatizantes, radica en la relevancia del rol que
juegan los partidos politicos en el funcionamiento del congreso.

Los partidos politicos son una de las subestructuras mas comunes y con
mayores implicaciones dentro del drgano legislativo.

Por un lado, los partidos tienen diversas funciones en la operacion del
congreso y, en lUltima instancia, influyen significativamente en las
legislaciones que ese drgano emite. Por otro lado, los partidos buscan, a
través de sus grupos y bancadas, actuar en colectivo para cumplir con sus
fines electorales; es decir, se coordinan para cumplir agendas partidistas
que les permitan mantenerse como opciones politicas para la ciudadania®.

Debido a estas dos labores partidistas en el congreso —las tareas
legislativas y el sentido electoral—, los grupos y bancadas actuan de tal
manera que se pueda llegar a acuerdos legislativos con otros grupos.
Ademds, buscaran acercarse a los intereses colectivos del partido de tal
forma que se beneficien al contar con méas oportunidades para que sus
legisladores sean reelectos.?!

Gran parte del funcionamiento tiene que ver con la integracién de sus
bancadas y los acuerdos a los que liegan con otros grupos pariamentarios,
por lo que es necesaria la cooperacién entre los miembros de cada
bancada. Para cumplir estos objetivos, los partidos en el congreso deben
resolver los problemas relativos a la incertidumbre que genera el término de
la legislatura y a que los y las legisladoras busquen actuar de acuerdo con
su beneficio individual.2

Uno de estos problemas de incertidumbre es el que presenta el final del

20 Mershon, C. 2014. “Legislative Party Switching.” En Martin, S., Saalfeld, T. y Strem, K.
(Ed.) The Oxford Handbook of Legislative Studies, p. 1.

21 Aldrich, J. 2011. “Political Parties in and Out of Legislatures.” The Oxford Handbook of
Political Science, p. 12.

22 Gaalfeld, T. y Strem, K. 2014. “Political Parties and Legislators.” En Martin, 8., Saalfeld,
T. y Stram, K. (Ed.) The Oxford Handbook of Legislative Studies, pag. 14.
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mandato legislativo, el cual implica la posibllidad de que estos
representantes busquen opciones para continuar con el desarrolio de su
carrera politica. Eso da lugar a que las y los legisladores puedan utilizar su
desempeiio legislativo como un ancla para continuar su carrera politica, ya
sea buscando reelegirse en su cargo dentro del congreso, o buscando
postularse para otro cargo de eleccién popular.

De ahi que haya dos estrategias para los legisladores conforme se acerca
una eleccion: (1) un cambio en su forma de votar dentro del congreso,
siguiendo las propuestas de otro partido o (2) cambiarse de bancada.

Ante la incertidumbre pueden surgir distintas estrategias politicas y debido
a las reglas para la seleccién de candidaturas de los partidos, esto pueden
inducir a las y los legisladores a cambiar su comportamiento. Este
comportamiento esta altamente determinado por su deseo de ser reelecto,
por lo que, para cumplir con este objetivo, responderan a los intereses de
su electorado, que, en el caso mexicano, estos intereses se ven mediados
por el partido politico al que se vinculé en el desempefio de su cargo
legisiativo.

De esta manera, la regla de la desvinculacion prevista para antes de iniciar
la segunda parte de su gestién como legisladores, puede hacer mas costosa
la salida de la faccién partidista en el congreso. Esta situacién aumenta los
incentivos que tienen las y los legisladores de mantener su cohesién con el
partido politico al que se vincularon para limitar los costos asociados con un

cambio.

Tomando en cuenta tanto el aspecto normativo como las implicaciones que
podria tener esta disposicion constitucional vista desde algunas teorias de
la ciencia politica respecto al comportamiento legislativo, es posible afirmar
que la finalidad de la norma es: fortalecer el sistema de partidos
politicos, al ofrecer incentivos para que los partidos politicos postulen
candidatos que tengan un vinculo ideolégico con ellos.
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3 SUP-IDC-1172/2017

El Instituto Electoral de Chihuahua incorporo una nueva medida

afirmativa de género -alternancia- aplicable al proceso electoral

2017-2018, ;fue valida?

SUP-JDC-1172-2017 (24/01/2018)

66 para validar una medida afirmativa de género, debe mostrarse idonea para garantizar
el principio de paridad. 99

Jaue fue lo que paso?

e a postulacidn para las candidaturas.

posibilicad de reeleatidn,

municipios de municipios de

municipios de
competividad 22 competividad competividad baja

La mayoria confirma la sentencia del Tribunal local, aunque por
diferentes motivos.

+ Ambas medidas. la del legislador e bloques de compeatitividad con
postulacion partana- v 1a del Instituto —ie. altemancia- buscan
garantizar la pandad cualitatha, Sin embargo, tienen logicas distintas v,
por tanto, incompatibles. Al aplicarse ambas, se anulanan los efectos de
los blogues. aun cuando no se haya venficado que no sean una medida
efectiva

» Laaltermancia podna establecerse de manera adicional a la medicda del
legislacior, si
1) Se justificara su idonesdad para favorecer a la pandad de genero, lo
cual no fue demostrado ni por el Instituto, ni por las promoventes.
2} Se mostrara que Los bBlagues son ineficientes ante los beneficios de
la altemancia.

» Lavenficacion de la ineficacia de [os bloques justificana la mplementa-
cion de la alternancia, a pesar de la incidencia en la reeleccion yenla
auto determinacion de los partidos. ya que estos principios cederian ante
una medida que mekor garantice 1a pandad cuatitativa

+ Silamedida de bloques no garantiza el principio de paridad cualitativa,
an futuros procesos electorales se adoplaran medidas adicionales.

+» El principio de paridad de género es relevante peno no se verificd que la
nueva medida de la altemandia abonara mas a este pancipio que lo que
lograba la medida del legislador.

[&) reyesramon ) ReyesRdzM

] Elinstituto Electoral del Estado de Chihuahua emitia lineamientos adicionales a la Ley electoral
local para cumplr con el principlo de paridad de género, durante el proceso electoral 2007- 2018,
con &l fin de garantizar la paridad cualitativa. Las medidas quedarian de la siguiente forma:
= Conrespecto a la medida legal ya existente de division de bloques de acuerdo a la competitvidad

alta, media v baja de cada parida v la postulacion de 50% homibres v 50% mujeres en cada blogue
la medida adicional del nstituto ordenaba la altermancia entre generos. o que ncidina en el orden

2 El Tribunal Electoral de Chihuahua revocd os nuevos lineamientos porgue obstaculzaban la

3 Diversas ciudadanas recurrieron la sentencia del Tribunal local alegande principalmente gue el
principk de pandad de género tenia que prevalecer sobre el derecho de reeleccion,

alternancia

La minoria considerc valida la medida adicional
de altemancia, pues:

s Lafinalidad de la altermancia fue [a de reducir o
eliminar &f 58500 de género al interior de cada
uno de bos bloques de competitividad.

» Lamedida es adecuada porgque cumple el
obietive de evitar que las mujeres sean
colocadas en (08 distritos o mMUnICHos con
menor porcentaje de vatacion, de cada bloque.

» Esnecesana porque las medicas ya exstentes
re garantizan la postulacion igualitana de
mujerss y hombres, en los distritos o municipios
mis competitivos al mterior de cada blogue. .

» Es proporcional pues la medida significa un
acces0 raal al mandato de paridad, frente ala
eventual afectacion al principio de reeleccion y
de auto-organizacion partidista

5



43 SUP-IDC-888/2017

(PUEDE LIMITARSE EL DERECHO A SER REELECTO
POR REPRESENTACION PROPORCIONAL?

:QUE SUCEDIO?

Diversos ciudadanos impugnaron un Acuerdo del INE que
confirmo lo establecido en el estatuto del PRI que :
expresamente imposibilita que un servidor publicoelecto ™
por el principio de representacion proporcional (RP)
pueda ser postulado al mismo u otro cargo, en un proceso
inmediato posterior, por el mismo principio.

Argumentaron que se vulnera el derecho a ser votado, tanto para acceder
al cargo como en su posibilidad de reeleccion.

LA MAYORIA DE LA SALA SUPERIOR DECIDIO:

El estatuto es compatible con la Constitucion si se interpreta que:

cuando los partidos regulan la seleccion de sus candidatos no pueden
restringir principios constitucionales como la reeleccion.

Sin embargo, se obligo al PRI a insertar una adenda en sus estatutos
para precisar gque no se puede aplicar el estatuto controvertido a las
personas que tengan la posibilidad constitucional de reeleccion.

El estatuto del PRI no encuentra sustento constitucional ni
legal por lo que se debio invalidar en su totalidad pues:

sk Restringe de manera innecesaria el derecho de participacion
politica de quienes ocupan cargos de RP, al impedirles
postularse por el mismo principio, ya sea para reelegirse o
para un cargo distinto.

2k Esa restriccion no es proporcional.

@ reyesromon O ReyesRdzm




5 suP-JRC-4/2018 y acumulado

Listas de ayuntamientos y diputaciones por

REPRESENTACION PROPORCIONAL

encabezadas por mujeres

SUP-JRC-4/2018 y SUP-JRC-5/2018, acumulados (14/02/2018)

El Instituto Electoral de Baja California Sur
ordend que las postulaciones a puestos de
diputaciones locales por Representacion
Proporcional (RP) y ayuntamientos, en 2018
estén encabezadas por mujeres, ;es vdlido?

¢Qué sucedio?

1 EL28dediciembre, el Instituto Electoral de Baja California Sur aprobo modificaciones al Regla-
mento para el registro de candidaturas a cargos de eleccion popular. Estas modificaciones
establecian las siguientes medidas afirmativas aplicables al proceso electoral 2017-2018:

© las listas de diputaciones por RP seran encabezadas por mujeres
3de5s © almenos en 3 de las 5 presidencias municipales deben postular mujeres

ayuntamientos ) iy ) I
2 Dos partidos politicos locales se inconformaron; no obstante, las modificaciones fueron
diputaciones validadas por el Tribunal Electoral local.

por RP

3 Inconformes, los partidos acudieron al TEPJF y alegaron que:
e R e o setrastoco la autodeterminacion de los partidos politicos
¢ yreeleccion P @ secontraviene el derecho de reeleccion de los actuales
o alcaldes en los ayuntamientos

La Sala Superior determinéd que las medidas afirmativas no vulneran la reeleccién ni la
autodeterminacion partidista *

* La Sala Superior conocio la controversia a traves de su facultad de
atraccion, con base en laimportancia del tema (SUP-SFA-9/2018).




G suP-IDC-35/2018

PARIDAD/REELECCION/REPRESENTACION INDIGENA

SUP-JDC-35/2018 (22/03/2018)
LOS HECHOS

1 En un convenio de coalicion firmado >
por tres partidos, el PAN, el PRD, y MC,
se acordo que el PAN encabezaria las ‘
listas de 61 ayuntamientos del Estado '
de Mexico.

2 Para cumplir con la postulacion paritaria %
en esos ayuntamientos, el Instituto
Electoral local dicté una mediday el
CEN del PAN emitio otra, las cuales
fueron implementadas por el PAN.

Primera medida
Sumar los porcentajes de votos de los tres partidos coaligados y dividir los

municipios en tres blogues, segun su nivel de competitividad. Dentro de cada
blogue designar paritariamente.

Ayuntamientos

Segunda medida 9 18 9

De los 18 ayuntamientos en los que actualmente
gobierna el PAN, 9 fueron reservados para postular
mujeres.

Algunos presidentes municipales impugnaron por

considerar que se obstaculizd la posibilidad de

reeleccion,

Por otro lado, una ciudadana indigena impugno ambas medidas. Alego que debio
haber sido designada candidata a la presidencia municipal de San Felipe Progreso,
por su calidad de indigena y por la poblacion indigena que existe en el municipio.

¢Pueden los partidos limitar la posibilidad de
reeleccion de algunos presidentes municipales para
cumplir con la paridad de género?

¢ Tiene un partido la obligacién de designar a una candidata indigena
para una presidencia municipal, por su calidad de indigenay por la
poblacion indigena que existe en ese municipio?
Decision de la Sala Superior
Por unanimidad confirmo las medidas adoptadas por el partido.
Los partidos si pueden limitar la posibilidad de reeleccion para cumplir con la

paridad.
Los partidos no tienen la obligacion de postular a personas indigenas por virtud
de la calidad indigena.

8 0] ReyesRdzM (@) reyesromon




"7 SUP-REC-235/2020
REELECCION EN AYUNTAMIENTOS

28/10/2020 SUP-REC-235/2020

:QUE PASO?

EI PAN impugno la sentencia de la
Sala Regional Monterrey en la que
se confirmaba que

no es reeleccion

si un miembro del
ayuntamiento se
postula para otro cargo

en el mismo
ayuntamiento.

¢QUE RESOLVIO LA SALA SUPERIOR?

La mayoria de |la Sala Superior
considerd que la Sala Regional

no realizé un analisis
de constitucionalidad

ni existia otro supuesto que
actualizara la procedencia,
por lo tanto,

se desecho el recurso.

MINORIA

Magdo. Reyes Rodriguez Mondragén

La Sala Regional delimito los alcances de Ia figura de la
reeleccion contemplada en el articulo 115 constitucional,

al aplicar por analogia una accion de

— inconstitucionalidad de la
&
&
@

SCIN y realizar una

/( interpretacion

sistematica para

intentar encontrar
=~ los objetivos de las
~ '~ ) restricciones de la
figura.




8 suP-1DC-10257/2020 y acumulados

10

2212/2020

LINEAMIENTOS DEL INE SOBRE SUP-1DC-10257/2020

REELECCION DE DIPUTADOS FEDERALES L L

Ponente: FAFB

(',QUE' PASO? No pueden prometer o
condicionar programas
El INE emitio los sociales, ni usar recursos

lineamientos para publicos con fines electorales.

regularla
reelecciéon de
diputaciones en el
siguiente proceso
electoral,
estableciendo que

: Solo puede ser postulado por el Debera contender por
quienes busquen la 3 rartido por el cual gané o por :Ilmlsmnri:l;t‘;'lntao
reeleccion: los partidos integrantes de su rcunsc que

coalicién®. fue electo.

*Esto con excepcidn de

El PAN, MORENA y diversos diputados y que el pertido haya
diputadas impugnaron ante la Sala perdido el registro o el

< A 2 i candidate su militancia
Superior los lineamientos emitidos por orena antes del 28 de febrero

el INE. de 2020.

¢QUE RESOLVIO LA SALA SUPERIOR?

Maodificar los lineamientos segun lo siguiente:

Competencia

El INE esta facultado para emitir los lineamientos, pues ‘
la reeleccion es una modalidad del derecho a ser votado lNE

y en este caso no existe reserva de ley.

Omision legislativa

No existe, pero eso no impide que el INE pueda regular con el
objeto de dar certeza y garantizar la equidad en la contienda.

Eliminar las disposiciones que Modificar que quien
obligaban a los legisladores y a la busque la reeleccién,
Camara de Diputados a entregar podra manifestar su
informacion sobre médulos y oficinas intencion hasta el
de gestion, pues interferia en el primer dia habil
funcionamiento del érgano de 2021,

legislativo.

Voto particular parcial. Magda. Janine M. Otdlora Malassis

Considerd quesi se justificabaque los legisladores y la Camara de Diputados
entregaran la informacion sobre moédulos y oficinas de gestion al INE.

www.justiciaabierta.net




O suP-REC-4/2021y acumulados

REELE‘CC'ON Ponente: Magdo. José Luis Vargas Valdez

EN COAHUILA SUP-REC- 121 y acumulados 21/01/21
.QUE PASO?

Aungue originalmente
el Instituto local negé
la posibilidad,

al !nshm‘r.
el Tutuﬂal local de

posible reeleg:rﬂe para
el presente proceso
electoral a pesar de que
hubieran sido reelectos
previamente.

sidero (11_1-—* no era

pomble que se reeligieran,

ya que la Constitucion

establece un Inconfa

limite: una los presid

sola municipale

reeleccion. Impugnarnn i
decision ante
ERT1E
Superior.

La Sala Superior determind que la peticién
de Ios recurrentes de una reeleccion
adicional no tenia sustento legal ni
constitucional imports e uno de los

racion del mandato de los
D entes municipales esuna
decision que se encuentra
dentro de la libertad
configurativa de los estados.

www.justiciaabierta.net




10 supP-REC-71/2021

ELECCION CONSEQUTIVA DE INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO

10/0 2,;.21

determind GO las personas electas porlavla
independiente podian ser postuladas por partidos politicos

s

arcialmente el acuert

pues considerd una carga excesiva que se exija a las
personas que fueron electas como candidatos

Sustentd su determinacion en el criterio emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la Accién de Inconstitucionalidad 61/2017 y sus
acumuladas, en la que invalidé el requisito de afiliacién a un partido

politico antes de la mitad del mandato establecido en la legislacién

electoral de Oaxaca.

¢QUE RESOLVIO LA SALA SUPERIOR?

Se confirma la resolucién Al haberse inaplicado el requisito
de Ia Sala Regional de demostrar la afiliacion por parte
de las personas electas por la via

Guadalajara, pues si analizo la ] : =
J ) B independiente, no existe el deber

razonabilidad de las normas que

se sometieron a su estudio y de la Sala Regional de fijar
expuso las razones que tomo en una temporalidad para
consideracion para decretar su demostrar dicha militancia.

inaplicacion.

Inaplicar dicho requisito no genera desigualdad respecto a las candidaturas
postuladas por partidos politicos, ya que la Constitucion general

no establece la obligacién a los candidatos
independientes que buscan reelegirse de demostrar
su afiliacién a un partido politico para ser postulado a
través de esa via.

12 www.justiciaabierta.net




11 supP-1DC-498/2021

REQUISITOS PARA LA POSTULACION DE CANDIDATURAS

A DIPUTACIONES FEDERALES QUE BUSQUEN REELEGIRSE

Ponente: Magdo. Felipe Alfredo Fuentes Barrera

SUP-IDC-498/2021
28/04,2021

(QUE PASO?

El CG del INE nego el
registro como candidata a
una diputada federal de MR

que buscaba reelegirse en su
/. a ser candidata

Esto se debid a gue la actora
solicito registrarse por el PVEM y
no por alguno de los partidos
politicos integrantes de la
coaliciéon que la postulé durante
el proceso electoral anterior en el
que resulté electa (PAN-PRD-
MC]), sin gue ella fuese militante de
alguno

Esta decisién fue impugnada por
la diputada ante la Sala Superior.

.QUE RESOLVIO LA SALA SUPERIOR?

Revoco la negativa de registro
Este requisito es

constituciona
pues replica
una exigencia
prevista en la
Constitucion
General.

de la actora.

Quienes busquen reelegirse
como diputad@s federales,
deben ser postulad@s por el
mismo partido politico que lo
hizo en la eleccién anterior o
por alguno de los partidos
politicos que conformaron la
correspondiente coalicion,
salvo que se hayan
desvinculado de este o estos
antes de la mitad de su
mandato.

Es aplicable tanto para
quienes fueron originalmente
postulad@s siendo militantes
de un partido,
como para
quienes fueron
postulad@s sin
ser militantes.

La actora si puede buscar
reelegirse a través del
PVEM pues, antes de la
mitad de su mandato, se
desvinculd del grupo
parlamentario y de todos
los partidos que integraron
la coalicién que la postulé
originalmente.
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